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Ozet

Bu Cok Yilli Endikatif Planlama Belgesi’nin (MIPD) amaci 2011-2013 proglamlama
doneminde Tiirkiye’ye saglanacak mali yardimlar i¢in AB Onceliklerinin belirlenmesidir.

Cok Yilli Endikatif Planlama Belgeleri, cari ilerleme raporu (9 Kasim 2010°da Genisleme
Paketi’nin pargasi olarak kabul edilmistir), ilgili iilkenin Katilim Ortaklig1 belgesinde
tanimlanan ihtiyaclar ile lilkenin kendi stratejilerini esas almaktadir. S6z konusu belge, Tiirk
Hiikimeti, yerel paydaslar, AB iiye iilkeleri ve dondr kuruluslarla istisarelerde bulunularak
olusturulmustur.

Son donemlerde Komisyon, bu siirecin stratejik niteliginin gelistirilmesine ve ilerleme
raporlarinda belirtilen Onceliklerle mali yardimlarin programlamasi arasindaki baglantinin
giiclendirilmesine yonelik bir takim tedbirler almigtir. Bu vurguyu daha iyi resmetmek ve
yararlanici lilkelerin sahipliligini kuvvetlendirmek i¢in Komisyon, katilim 6ncesi yardimlarin
planlamasinda sektdr odakli yaklagimin benimsenmesini dnermektedir.

IPA yardimlariin etkisini arttirmak ve daha gergekc¢i ve ulasilabilir sonuglara odaklanmak
icin Komisyon, c¢abalarin1 belirli sektorlere yogunlastirmaya karar vermistir. Sektorel
yaklasim ile gerektiginde ulusal otoritelerin Onciiliiglinde, hem miikerrer ¢abalar1 dnleyerek
hem de daha fazla etkinlik ile etkililik saglayarak yararlanicilar ve dondr kuruluglar arasinda
isbirliginin gelisimine yol agacaktir. Bu yolla tiim paydaslar, miisterek cabalarin nihai
etkilerine giderek daha fazla odaklanmis olacaklardir.

IPA yararlanicis1 iilkeler tarafindan olgun olarak gelistirilmis sinirli sayida sektdr programi
bulunmaktadir. Buna ragmen artik Oncelikli sektdrlere odaklanmaya baglayarak Komisyon,
AB ve diger dondr yardimlari iizerine insa edilebilecek bu tiir programlarin gelisimini
destekleyebilecektir.

MIPD’nin kapsadigi donemde IPA yardimi igin belirlenen Oncelikler asagida belirtildigi
gibidir:
Tiirkiye icin ilk Oncelik, hukukun istiinliigli gibi hassas bir alan kapsaminda ilerleme

kaydedebilmek amaciyla kilit nitelik arz eden adalet ve temel haklara miiteallik reformlarin
gerceklestirilmesidir.

Ikinci &ncelik, ulastirma, tarim, gida giivenligi, cevre, iklim degisikligi ve enerji gibi, AB
standartlarinin benimsenmesinin karmagik mevzuat veya yliksek maliyetli tedbirlerin hayata
gecirilmesinin gerekli oldugu alanlarda miiktesebat uyumunu saglamaktir.

Ugiincii 6ncelik, Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal gelisiminin desteklenmesi ve rekabet
edebilirliginin arttirilmasidir.

Ortak ilgi alanina giren konular olarak desteklenecek yatay oOncelikler; sivil toplumun
katiliminin desteklenmesi, AB programlarina katilimin arttirilmasi, yiiksek diizeyli bir ¢evre
korumasi, iklim degisikligine iliskin kaygilarin yaygin kabuliiniin saglanmasi, kadin ve erkek
icin firsat esitliginin yaratilmasi, dezavantajli ve korunmaya muhtac kesimlerin desteklenmesi
ile iyi komsuluk iligkilerinin gelistirilmesidir.

Komisyon, 2011-2013 programlama dénemi i¢in segilen Onceliklerin gergeklestirilebilmesi
amaciyla yardimlarini temel olarak agagidaki sektorlere yogunlastiracaktir:

e Adalet, Icisleri ve Temel Haklar

e Ozel Sektdr Gelisimi



e Cevre ve Iklim Degisikligi
e Ulastirma

e Enerji

¢ Sosyal Gelisme

e Tarim ve Kirsal Kalkinma

1. IPA STRATEJiK HEDEFi

AB’nin Tiirkiye’ye sagladigi finansal yardimlarinin genel hedefi, Tirkiye’nin reformlar ile
Avrupa Birligi iiyeligi yikiimliliiklerini tamamiyle yerine getirebilmesini teminen AB
hukukuna uyum dogrultusundaki ¢abalarinin desteklenmesidir.

2020 Avrupa glindemi, genigleme siirecinin pargasi olan iilkelere reform i¢in dnemli bir ilham
kaynag1 olmaktadir. Tiirkiye, stratejinin Onceliklerini gézden gegirmeye ve ulusal baglamda
baslica zorluklara adapte olmaya davet edilmistir. Genisleme politikas:t ayrica, i¢ pazari
genisleterek ve sinir otesi igbirliginin gerekli oldugu yerlerde isbirligini tesvik ederek Avrupa
2020 stratejisini desteklemektedir.

2. IPA YARDIMLARININ STRATEJiK PLANLAMASI

2.1. Ulke sorunlari ve ihtiyac analizi

Tiirkiye 783,562 km? lik yiizolciimiiyle baskenti Ankara olan biiyiik bir iilkedir. 2009
“Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine (ABPRS)” gore iilke niifusu; yaris1 29 yasindan geng
olmak iizere 72.6 milyondur. Toplam niifusun %75’inden fazlasi kentsel alanlarda (il ve ilce
merkezleri), geri kalan kismi1 ise kasaba ve kdylerde yasamaktadir. Esas olarak, dogurganlik
oranindaki gerileme nedeniyle Onceleri yiiksek olan niifus artis1 kayda deger bir 6l¢iide
diigmiistiir. 2009 ABPRS verilerine gore yasam siiresi beklentisi, niifusun ortalamasi 73.7 yil
olmak tizere, erkeklerde 71.5, kadinlarda 76.1 yildir. 2009°da, 15 yasin iistlindekiler i¢in okur-
yazarlik orani erkeklerde %90.5, kadinlarda ise % 81.1dir. Egitim seviyesini yiikseltmek ve
ekonomik olarak rekabet edebilirligi arttirmak Tirkiye i¢in acilen ¢oziilmesi gereken bir
sorundur.

Tiirkiye diinyanin onyedinci biiylik ekonomisidir. AB, Tiirkiye’nin toplam ticaretinde %41.7
ve 2010°daki dogrudan yabanci yatirimlarinda yaklasik %76 oraninda pay alarak; Tiirkiye’nin
acik ara en biiylik ekonomik ortagidir. Tiirkiye ise, AB’nin yedinci en dnemli ticari ortagidur.
Tiirkiye ekonomisi, ¢ogunlukla i¢ talebin ¢Okiisii ve biiyiik sanayilesmis ekonomilerle
arasindaki ticari baglantilar yiiziinden kiiresel ekonomik krizden ¢ok ciddi bir sekilde
etkilenmistir. Buna ragmen krizin etkileri, esnek bankacilik sektorii ve mali tesvik onlemleri
vasitasiyla azaltilmistir. Yine de  GSYIH 2009 yilinda 4,7 daralmustir. Tiirkiye ekonomisi i¢
talep ve hizli kredi genislemesi sayesinde 2010°da kendini hizla toparlamis GSYIH % 8.9
oraninda artis gdstermistir. GSYIH, 2010°da cari fiyatlarla 539 Milyon Avro’ya ulagmustr.
Ayni1 sene iginde kisi basina diisen GSYIH 7,315 Avro’dur. Issizlik oran1 zamanla kriz éncesi
seviyeye dondiiyse de 2010 yilindaki %11.9 oramiyla hala yiiksek bir seyir izlemektedir.
Enflasyon 2010’un mart ayinda yiizde dordiin altina diiserek son kirk yilin en diisiik
seviyesine inmistir.  Pozitif ve yiikksek orandaki biiylimeyi siirdiirmek, {ilkeyi
modernlestirecek ve olumlu bir is ¢cevresi olusturacak altyap1 ve isgiicli piyasasi politikalarina
yatirim yapilmasimi gerekli kilacaktir. AB miiktesebatinin uyarlanmasi, Tiirkiye’nin AB
standartlarina uyumu hale gelmesi ile yeni ticaret ve yatirim firsatlarinin olusmasina katki
saglayacaktir.



Tiirkiye parlamenter bir cumhuriyet ve idari olarak 81 ile bdliinmiis {initer yapida merkezi bir
devlettir. Tiirkiye, Kopenhag siyasi kriterlerini yeterli bir sekilde yerine getirmeye devam
etmektedir. 2010 yilinda anayasal degisiklikler (mevcut anayasa 1982 Anayasasidir) igeren
bir paketin gecirilmesi i¢in ugrasilmis ve 12 Eyliil referandumunda bu paket kabul edilmistir.
Degisim paketi; adalet, sosyal ve ekonomik haklar, ombudsman kurulmas1 ve kisisel verilerin
korunmast gibi Tiirkiye’nin {yelik siirecinde uzun siiredir onem arz eden konulara
deginmektedir. Bu anayasal degisiklikler dogru yonde atilan 6nemli adimlardir. Bununla
birlikte, anayasal reform destegini giiclendirmek icin biitiin politik taraflari igeren genis halk
katilimi gerekmektedir. Bu reformlarin ilgili mevzuatlarla, diizgiin bigimde yiiriitiilmesinin
temin edilmesi 6nem arz etmektedir. Uygulamada ifade 6zgiirliigliniin giivence altina alinmasi
basta olmak tizere temel haklar konusunda daha fazla c¢iktiya ihtiyag duyulmaktadir.
Kadimlarin iggiicline, egitime, politikaya ve sosyal hizmetlere katilimindaki yetersizlik
Tiirkiye’nin 6nemli sorunlarindandir. Hiikiimetin Kiirt meselesine ciddi sekilde egilen
“demokratik acilimi1” ise takip edilmelidir.

2.2, Ulusal stratejiler

Tiirkiye’nin 2007 — 2013 9. Kalkinma Plan1 (KP), 2006°da kabul edilmistir ve bes temel
amacit bulunmaktadir: Rekabet Edebilirligin Arttirmasi, Istihdamin Arttirmasi, insani
Gelismislik ve Sosyal Dayanismanin Giiglendirilmesi, Bolgesel Kalkinmanin Saglanmasi ile
Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinligin Arttirilmasidir. KP’nin uygulanmasit Devlet
Planlama Tegkilati1 tarafindan izlenmektedir. Ayrica uygulamasi yine DPT tarafindan izlenen
“Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (NRDS)” 2006’da kabul edilmistir. IPA yardimlari,
oncelikleri Tiirkiye’nin katilima yonelik c¢aligmalariyla ortiistiigii icin KP ve NRDS’nin
yiiriitiilmesini destekleyecektir. IPA’nin katkilariyla, Tiirkiye KP ve NRDS’nin amaglarina
cok daha ¢abuk ulasacaktir.

Tiirkiye ayrica Aralik 2008°de “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal
Program (NPAA)”1 kabul etmistir. NPAA, 2008 Katilim Ortaklig1r belgesinin kisa ve orta
vadeli Onceliklerine deginerek Tirkiye’'nin AB’ye uyum siirecinde planladigi adimlar
detaylandirmaktadir. NPAA altinda belirtilen Oncelikler; kamu yonetimi, yargi reformu,
iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesi, yargiya erisim, ifade 6zglirliigii, temel haklar, kadin,
cocuk ve sendikal haklar konularindaki politik kriterlerin yani sira, ekonomik politikalarin
koordinasyonu, maliye politikalari, diizenleyici reformlar, yatirim ortami, isgiicli piyasasi,
sosyal giivenlik ve yardimlar, egitim, saglik, enerji ve ulastirma ile miizakere fasillart
araciliftyla miiktesebat uyumuna yonelik sektorel tedbirler gibi alanlardaki ekonomik
kriterlerden olusmaktadir. Bu oOncelikler Katilim Ortakligi belgesinde ve AB’nin ilerleme
raporunda belirtilen oncelikleri yansitmakta olup kullanilmas1 durumunda yukarida belirtilen
ekonomik ve politik zorluklarin ¢6ziilmesi i¢in uygun zemin olusturacaktur.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi 2010 yili mart aymnda, Tiirkiye’nin kisa donemde
miiktesebata uyum planini belirleyen “Tiirkiye nin Katilim Siireci i¢cin AB Stratejisi — 2010 -
2011 Eylem Plani”n1 kabul etmistir. Uyumlastirma cabalari; fasillarin agilmasinda daha fazla
ilerleme kaydedilmesi icin gerekli kriterlerin karsilanmasi konusunda Tiirkiye'nin ¢abalarinm
arttirmas1 gerektirdigi, katilim miizarekerelerinin daha talepkar bir asamaya geldigi bu
donemde, 6zellikle 6nem kazanmaktadir. MIPD'de gegen Oncelikler, bu gibi strateji belgeleri
temel alinarak hazirlanmustir.

2.3. AB ile iliskiler

Tiirkiye, Avrupa ile entegrasyon projesi baglaminda ortak iiyelik statlisiindedir. Avrupa
Ekonomik Toplulugu — Tiirkiye Ortaklik Anlagmast 1963’te, AB - Tirkiye Giimriik Birligi
Anlasmasi ise (asamali olarak gelistirilmek tizere) 1995°te kabul edilmistir. Tiirkiye, Aralik
1999 Helsinki Avrupa Konseyi Zirvesi’nden bugiine AB aday tilkesidir. Katilim miizakereleri



Ekim 2005 itibariyle baslamistir. Bu siiregte on ii¢ fasila yonelik miizakereler acilmis ve bir
fasil gecici olarak kapatilmistir. Subat 2008°de Konsey, revize edilmis bir Katilim Ortakligi
belgesini Tiirkiye ile birlikte kabul etmistir.

Katilim miizakereleri, Tiirkiye'nin daha karmagik ve kapsamli reformlar gerektiren alanlarda
gerekli sartlarin yerine getirilmesine yonelik ¢abalarini arttirmasi gereken, daha talepkar bir
asamaya gelmistir AB’ye katim siireci Tiirkiye’ye demokrasi ile temel haklari
giiclendirmek ve iilkeyi daha fazla modernlestirmek i¢in bir firsat sunmaktadir. Katilim
miizakereleri baglaminda, bir dnceki MIPD’nin hazirlandigi 2009 yili basindan beri iig
miizakere faslhi acilmistir. Bunlar; Haziran 2009°da agilan ‘Vergi’, Aralik 2009°da agilan
‘Cevre’ ve Haziran 2010°da agilan ‘Gida Giivenligi’ fasillaridir.

AB finansal destegi, katilim siirecini destekleyen ve Tiirkiye nin katilim ¢alismalarina oldugu
kadar iilkenin ekonomik ve sosyal modernlesmesi i¢cin de gerek duydugu reformlar1 yerine
getirmesine yardimei olan “Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA)” vasitasiyla saglanmaktadar.
IPA programi, Tiirkiye’nin katilim siireciyle ilgili reform caligmalarini daha hizli ve daha
verimli bir sekilde yliriitmesi ve tamamlamasi i¢in gerekli uzmanligi saglamaktir.

IPA  altindaki mali  yardimlar, merkezi olmayan bir idari yapilanmayla
yiirtitiilmektedir. Yardimlar, Komisyon tarafindan yiiriitiilen ve IPA’nin I-IV bilesenleri i¢in
2009'da tamamlanan akreditasyon siirecini takiben Tiirk otoritelerince ydnetilmeye
baslamistir. Bu baglamda, 2010’un odak noktasi bu bilesenler altindaki uygulamalara
baslanmasi olmustur. Tiirkiye’nin; tahsis esilen fonlar1 hazmetmeye, beklenen sonuglara
ulasmaya ve I-IV bilesenlerine iliskin uygulamalar1 planlandig1 sekilde gerceklestirmeye
iliskin kapasitesini arttirmasi1 gerekmektedir. Ayrica, kirsal kalkinma bileseni (V. Bilesen)
altindaki yetki devri ile ilgili hazirliklarin, ilgili fonlarin uygulamasinin gecikmemesi
acisindan tamamlanmasi gerekmektedir. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAO) tarafindan
yapilan denetim; izleme ve denetleme faaliyetleri dahil sistemin zayifliklarini ortaya koymali,
proje ve programlama dongiilerinin kalitesi ile verimliligini daha ¢ok arttirmalidir.

2.4. Alman dersler

Tiirkiye 2007-2013 donemi i¢in, IPA’nin 5 bileseni altinda toplam 4.87 Milyar Avro
tutarinda yardim almaktadir.

Mali yardimlarin gelistirilmesinde, Komisyon’un ge¢mis performanslar lizerine yaptigi
incelemeler ile yakin zamanda yapilan denetim ve degerlendirmeler' 15131nda alinan asagidaki
dersler goz onilinde bulundurulmustur:

(1)  Yardimlarin stratejik altyapisinin genelde yetersiz kaldig1 g6z 6niinde bulundurularak
2011-2013 wyillar1 i¢in yeniden hazirlanan MIPD, belirli sektorlerin glindeme
getirilmesi aracilifiyla IPA icin daha stratejik ve odakli bir cergeve olusturulmasi
yoniinde bir adim olmayr hedeflemektedir. IPA'nin I. bileseni altindaki sektor
tanimlarinin  gdzden gecirilmesi; MIPD, yillik programlar1 ve izleme komiteleri

! Avrupa Sayistay’min (ECA) '"Tiirkiye'ye saglanan katilim oOncesi yardimlarin Avrupa Komisyonu’nca

yonetilmesi" konulu &zel raporu. IPA kapsaminda Tiirkiye'ye tahsis edilen katilim Oncesi yardimlarin
programlamasinin miidahale mantigina yonelik degerlendirme 2009 yilinin eylill ayinda tamamlanmistir: "aday
ilkelere saglanan mali yardimlar baglamimda Avrupa Komisyonu’nun miidahale mantiginin anlik
degerlendirmesi ve MIPD 2010 - 2012 revizyonuna iliskin olarak alman temel dersler, Bir vaka analizi -
Tiirkiye". 2008 ve 2010 yillar1 arasinda ayrica birgok tematik degerlendirme yapilmistir. Tiirkiye’ye tahsis
edilen AB katilim 6ncesi yardimlarinin Ara Degerlendirmesi Ulke Programi 2010 yilinda tamamlanmustir. Mali
yardimlarin etkinliginin ve etkisinin arttirmast ihtiyaci, Isve¢ Donem Baskanligi ile Komisyon tarafindan 2009
yili ekim ayinda Briiksel'de diizenlenen konferansin sonuglarindan biridir ve Aralik 2009 tarihli Konsey
kararlartyla Uye Devletler tarafinca da dogrulanmistir.
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arasinda daha yiiksek diizeyde istikrar ve daha belirgin baglantilarin olusturulmasini
amagclamaktadir.

Yetersiz yonlendirme, AB yardimlarinin Onceliklerinin  belirlenmesinde kriter
eksikligi, ge¢miste yapilan yardimlarin basarist ile ilgili 6l¢iilebilirligin zayiflig1 gibi
sorunlar yasanmaktadir. Bunun sonucu olarak Komisyon, yardimlarin programlanmasi
ve izlemesinin gelistirilmesine yonelik birtakim tedbirler giindeme getirmistir. Proje
tasariminin gli¢lendirilmesi ve yeni MIPD ile sektor stratejilerine daha fazla gonderme
yapilmasi yoluyla, IPA’nin 1. bilesenin yillik programlama siirecinde yeni
diizenlemeler ortaya konulmustur. NPAA ve Katilim Ortaklig1 belgesinde adi gecen
alanlarin ¢okluguna ragmen, MIPD c¢ok genis Oncelikleri kapsamaktadir. Bu anlamda,
tiim reform ihtiyaglarini siralayan bir yaklasim yerine gelecek yillarda gerceklesmesi
muhtemel somut destek projelerine yonelik alanlarin dahil edilmesi ve onceliklerin
daha belirgin ve odakl1 hale getirilmesi i¢in ¢aba gosterilmektedir. Bu durum, MIPD'yi
daha gergekei, stratejik ve konuyla ilgili bir bagvuru belgesi haline getirecek olup
istenilen sonuglara ulasilip ulagilamadiginin degerlendirilmesine de firsat verecektir.
Mevcut MIPD, gelecek donemlerde daha da gelismesi beklenen sektor esasl
yaklagima dogru atilmis 6nemli bir adimdar.

Gecmiste uygulanan projelerle cogunlukla amaclanan ¢iktilara ulagilmis ve sonuglarda
strdiriilebilirlik saglanmig olsa da yardimlarin sonuglart ve etkileri her zaman
Olciilebilir nitelikte olamamistir. Bu nedenle amaglarin, sonuglarin ve gostergelerin
daha olciilebilir olmasin1 teminen programlama ve proje tasarimi agamalarinin daha iyi
yonetilmesi gerekmektedir.

Teknik yardimlarin uygulama asamasina gecis Oncesinde yasanan gecikmeler goz
oniinde bulunduruldugunda, yonetim ve kontrol sistemlerinin giiglendirilmesi ile
fonlar1 idare etmekten sorumlu ulusal otoritelerce daha net ve detayli satin alma siireg
planlamalarinin yapilmasi ihtiyaci ortaya cikmaktadir ve bu baglamda kapasite
arttirtlmast yoluyla mali igbirligi uygulamalarin1 gelistirmeye yonelik tedbirler
alinmas1 6nem kazanmaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti devlet bakanliklar1 ve AB tarafindaki muhataplar1 arasindaki
iliskinin gelistirmesi ve miiktesebatin uygulanmasina yonelik olarak, taraflar arasi
bilgi degisiminin faydalarindan tam anlamiyla yararlanilmasini saglayan eslestirme
mekanizmasinin daha genis kullanimi 6ngdriilmektedir.

Sivil toplum alanindaki ¢abalar, sivil toplumun gelistirilmesine yonelik acik bir strateji
olusturmak i¢in temel oOrgiitlerin bir araya getirilmesi ile Tiirkiye'nin AB'ye katilim
hazirliklar1 baglaminda beklenilen katkiy1 en iist diizeye ¢ikarmaya odaklanmaktadir.

Dondr isbirliginin genisletilmesi yoniinde beliren ihtiya¢ géz Oniine alinarak Avrupa
Birligi Tiirkiye Delegasyonu dnderliginde; AB iiye devletleri, Uluslararas1 Finansman
Kuruluslar1 (IFT) ve diger uluslararasi ve iki tarafli donér kuruluslar, Tiirkiye’nin mali
ve teknik isbirliginde yeralan ilgili tiim aktorler diizeyinde sistematik olarak
genisletilmis bir isbirligini kabul etmislerdir. Bu c¢alismalar, Paris ve Accra
Zirvelerinde ortaya konulan, yardimlarin etkinligine iligkin ilkeler kapsaminda
yapilanmaktadir.

Komisyon tarafindan finanse edilen “Tiirkiye'de Cinsiyet Esitligi lizerine hazirlanan
degerlendirme raporu”, IPA yapis1 altinda toplumsal cinsiyet esitligi politikasinin
sistematik olarak yiiriitiilmesi gerektigini vurgularken; siyasi kriterlere odaklanan
tematik rapor, projeler arasinda dogru onceliklendirme yapilabilmesini teminen,



ozellikle cinsiyet esitligi alanindaki gostergelere vurgu yapmaktadir.
2.5. Paydaslar ve donor kuruluslarla istisareler

2009 — 2011 yili MIPD’nin gozden gecirilmesi sonrasi ilgili belgenin Tiirk tarafiyla
istigaresini takiben Avrupa Komisyonu, 2010 yil1 basinda biten degerlendirmesi ile 2010 yili
programlamasinda esas alinan stratejik Onceliklerin bir programlama yili daha gegerli
olabilecegine karar vermistir. 2011 — 2013 yilina ait MIPD’de, katilim oraninin arttirilmasi ve
daha fazla sektor odakli bir yaklasimin benimsenmesine vurgu yapilmaktadir. Bu 6nceliklerin
belirlenmesi, Tiirk otoritelerince daha yiiksek diizeyde katilimin saglamasi, farkli alanlardaki
siyasi reform Oncelikleriyle daha yakin baglarin kurulmasi ve mevcut ulusal sektor
stratejilerinin uyum kapasitelerinin arttirilmasiyla miimkiin olacaktir. IPA izleme Komitesi
tarafindan, Tiirkiye’ye yapilan IPA yardimlarmi giderek daha sektérel programlama
yaklagimina kaydirmaya ve programlamay1 daha oncelik odakli hale getirmeye yonelik yeni
karar 16 Ekim 2009 tarihinde alinmistir.

2011 — 2013 yilit MIPD goriismelerinin bir parcasi olarak Tiirkiye, IPA yardimlarina iliskin
gelecek ii¢ yillik stratejik onceliklerini paylasmak iizere Komisyon'a davet edilmis ve Ulusal
IPA Koordinatorii olan Avrupa Birligi Genel Sekreterince (ABGS), yardimlara yonelik
oncelikleri belirlemek amaciyla 6nemli kamu kuruluslar ile yararlanicilarin davet edildigi bir
dizi caligsma grubu toplantis1 diizenlenmistir. Ulasilan ¢iktilar, mevcut ve hazirlik asamasinda
olan ilgili ulusal sektor strateji taslaklari ile belirlenen farkli sektorler ig¢in gosterge niteligini
haiz oOnceliklerdir. 29 Nisan 2010 tarihinde Ankara'da, yeni yaklasimin potansiyel
faydalanicilara ve sivil toplum temsilcilerinin de dahil oldugu farkli kesimlerden paydaslara
aktarildigr miisterek bir seminer diizenlenmistir. Calisma gruplarinin sonuglari ayni1 faaliyette
Komisyon ile tartisilmistir. Tiirkiye, ilerleyen yillara yonelik olarak katilim miizakerelerinde
yer alan fasillarin agilis ve kapanis kriterlerinin karsilanmasi i¢in 6nemli derecede ilerlemenin
kaydedilmesi beklenen miiktesebat fasli onceliklerini tanitmistir 2011 — 2013 yillan i¢in
diizenlenen cari MIPD, Tiirk otoriteleri tarafindan belirlenen onceliklere gore hazirlanmistir.
S6z konusu Oncelikler, Komisyon yetkilileri tarafindan incelenip yorumlanmig ve "Katilim
Ortaklig1" ile "AB Katilim Miizakereleri" siirecindeki onceliklerle uyumlu oldugu teyit
edilmistir. Bu yolla yeterli seviyede sahiplenme ile MIPD'de belirtilen amag ve gdstergelere
ulagilmasi temin edilmis olacaktir. Komisyon, MIPD'de yer almak iizere segilen sektorlere
yonelik olarak daha standart bir yaklasimin benimsenmesinde karar kildigindan, Tiirk
otoritelerince Onerilen sektorler MIPD'de belirtilen sektorlerden kismen farklilik
gostermektedir. Bununla birlikte sektor hedefleri, Tiirk taraflarinca onerilen 6nceliklerle
ortiismektedir.

2011 — 2013 yili MIPD’nin ilk taslagi, Tiirk tarafiyla Temmuz 2010'un ikinci yarisinda
gozden gecirilmis ilgili yazili goriislerse Ekim 2010'da alinmistir. Buna ek olarak, taslak
belge tlizerinde; Tiirk yararlanicilari ile 24 Kasim 2010 tarihinde, 25 Kasim 2010 tarihinde de
iiye devletlerin Ankara'daki biiyiikelgilikleri, IFI’lar, cift tarafli ve uluslararasi kuruluslar ile
sivil toplum Orgiitleriyle istisarelerde bulunulmustur. Bu istisareler tiim paydaslar tarafindan
olumlu kargilanmig, taraflar arasinda onemli goriis aligverislerine olanak saglamis ve
sahipliligi arttirmistir.

Bu istisarelerin sonuglari, secilen dncelikler ve sektdrlere yonelik genis bir destegin oldugunu
gostermis ve taslak belgenin revize edilmesine imkan tanimisti. MIPD’de 6zellikle asagida
belirtilen diizenlemeler yapilmistir:

e Kamu Yonetimi Reformu alaninda yer alan aktiviteler, ayr1 bir sektdr olacak sekilde ele
alimmis ve MIPD'de gecen diger alanlara entegre edilmistir.



¢ Cinsiyet esitligi ve sivil toplum destegi gibi yatay onceliklere daha fazla vurgu yapilmstir.

e Sektorlerin hedef ve gostergeleri ile mevcut durumun 6zetlenmesine iliskin olarak daha
fazla ilerleme kaydedilmistir.

2.6. AB yardimlari icin belirlenmis 6ncelikler

MIPD tarafindan kapsanan siire i¢in belirlenen IPA yardim Oncelikleri agagida belirtildigi
gibidir:

Tiirkiye i¢in temel Oncelik, yargi ve temel haklar alanlarinda kilit nitelik arz eden reformlarin
gerceklestirilmesi adina hukukun iistiinliigii gibi kritik alanlarinda ilerleme kaydedilmesidir.

Ikinci bir oncelik; ulastirma, tarim, gida giivenligi, cevre, iklim degisikligi ve enerji gibi
kapsamli mevzuata sahip ya da AB standarlarina ulasmanin yiliksek maliyet gerektirdigi
alanlarda miiktesebatin uyumlastirilmasidir.

Ucgiincii 6ncelik ise, Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda desteklenmesi ve rekabet
edebilme giiciiniin arttirilmasidir.

Kesisen konular (cross-cutting) adi altinda desteklenecek yatay oncelikler; sivil toplumun
katiliminin desteklenmesi, AB programlarina katilimin arttirilmasi, yiiksek diizeyli bir ¢evre?
korumasi, iklim degisikligine iliskin kaygilarin yaygin kabuliiniin saglanmasi, kadin ve erkek
icin firsat esitliginin yaratilmasi, dezavantajli ve yardima muhtag kesimlerin desteklenmesi ile
iyi komsuluk iligkilerinin gelistirilmesi olarak siralanabilir. Bu yatay oncelikler bagimsiz
olarak desteklenebilecegi gibi diger dncelik alanlarindaki programlar ve projelerin bir pargasi
olarak da ele alinabilecektir.

Bu oncelikler dogrultusunda, MIPD'deki sektorler, Tiirkiye'nin {iyelik siirecinde Kopenhag
kriterlerini, 6zellikle politik kriterleri, tam anlamiyla saglamasi i¢in siiregelen zorluklar goz
onlinde bulundurularak seg¢ilmistir. Bununla birlikte,  Tiirkiyenin katilim caligsmalari
kapsaminda destege ihtiya¢ duydugu her alanin, gelecekteki {i¢ yil icerisinde MIPD altinda
finanse edilmesi miimkiin olmayip Oncelik, biiylik etkiler yaratacak alanlara verilmistir.
Ayrica, baz1 alanlarda saglanacak yardimlar; IPA kapsaminda AB, donér kuruluslar ve IFI’lar
tarafindan tahsis edilecekken Tiirk tarafi bazi alanlarda ulusal fondan katki yapmaya karar
vermistir. Segilen bu sektor ve oncelikler, hizlandirici etkiye ve AB desteklerine ilave katma
deger kazandirma potansiyeline sahip bulunmaktadir. Sektorler arasi baglantilarin mevcut
oldugu durumlarda, saglanan yardimlarin karsilikli olarak birbirini desteklediginden emin
olmak i¢in s6z konusu baglantilarin varlig1 sorgulanabilecektir. Bu inceleme 6zellikle, Tiirk
tarafinca reformlara iliskin olarak giiclii bir sahipliligin ve siyasi taahhiitlerin bulundugu,
kapsamli sektor stratejilerinin oldugu veya olacagi durumlarda yapilacaktir. AB yardimlari,
katma deger saglamaya yonelik, AB programlarinin siiresinin 6tesinde siirdiiriilebilir bir
sekilde varligini siirdiirecek 6nemli reform siireclerini baslatacaktur.

Avrupa 2020 Stratejisi dogrultusunda, Tiirkiye, ayni zamanda ekonomik kalkinmasindan
kaynaklanan emisyon yogunlugunun azaltilmasi basta olmak {izere iklim degisikligiyle
baglantili sorunlarin da giindeme alinmasim1 saglamalidir. Sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi; ulasim, enerji, ¢evre ve iklim degisikligi ile tarim ve kirsal kalkinma sektorleri
oncelikli olmak tlizere MIPD'de yer alan ilgili her sektor i¢in dikkate alinmalidir. Ayrica, tiim
mali yardimlar siirdiiriilebilir kalkinma ilkesiyle uyumlu olmali, EIA ile Kuslar ve Habitat

2 AB tarafindan finanse edilen tiim yatirim projeleri siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri ile ilgili diger

gevresel gereksinimleri karsilamalidir.



Direktifleri gibi AB’nin ¢evreyle ilgili miiktesebat gereksinimlerini karsilamalidir.

3. 2011- 2013 DONEMIi AB DESTEGI iCiN SECILMiS SEKTORLER

Avrupa Komisyonu, 2011 — 2013 programlama donemini desteklemeye yonelik belirli
oncelikleri ger¢eklestirmek i¢in mali yardimlarini sirastyla su sektdrlerde yogunlastiracaktir:

(1)  Adalet, Icisleri ve Temel Haklar
(2) Ozel Sektor Gelisimi

3) Cevre ve iklim Degisikligi

(4) Ulastirma

(%) Enerji

(6) Sosyal Geligsme

(7) Tarim ve Kirsal Kalkinma

Secilen sektorler, Tirkiye tarafindan belirlenen ve yiiksek diizeyde katilim arz eden
sektorlerdir. Sinirhi sayida sektoriin secilmesi AB yardimlarina yonelik olarak, beklenen
sonuclara ulasilmasimi ve yukarida bahsi gecen deneyimler 1s18inda Ongoriilen hedeflere
stirdiiriilebilir bir sekilde ulasilmasini amaglayan, hedefe yonelik bir yaklasimi beraberinde
getirmektedir.

MIPD’nin genel amaci dogrultusunda sekillenmis yedi sektoriin disinda, birbiriyle iliskili alt
sektorler, stratejiler ve belirli oncelikler bulunmaktadir. Bunlarin bazilarinda mali yardimlarin
kullanilmasma iligkin olarak; gerekli stratejileri, kurumsal c¢ergeveyi, performans
degerlendirmelerini ve koordinasyon mekanizmalarin1i iceren daha sektér odakli bir
yaklagimin benimsendigi yeni bir siire¢ baslamistir. Bununla birlikte sektorlerin bir¢ogu;
stratejiler, kurumsal ¢erceve ve oncelikler bakimindan tutarlilik arz ederken, sektorler ve alt
sektorler arasinda giiclii bir koordinasyonun varligi reform siirecinin bir biitiin olarak
ylriitiilmesi bakimindan biiyilkk Oneme sahiptir. Dikey ve yatay reformlar arasindaki
baglantilar bu anlamda giderek 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle daha genis kapsamdaki
sektorler se¢ilmistir. Bir¢ok program ve projede, maksimum diizeyde etkinin temin edilmesi
amaciyla her agsamada giiclii bir koordinasyon yapisina ihtiya¢ duyulacaktir.

Bu sektorleri desteklemeye yonelik mali yardimlarin, IPA programmin 1., III., IV. ve V.
bilesenlerine saglanan yardimlar kapsaminda tahsisati yapilacaktir. Uygulamalar; teknik
yardim, eslestirme, insaat ve tedarik sozlesmeleri ile hibe programlar1 araciligiyla
gerceklestirilecektir. Mali yardimlarin daha etkin dagilimini teminen Avrupa Komisyonu ile
Tiirk tarafinca uygun karsilanmasi durumunda dondr kuruluglarla ortak finansman anlayisi
gibi diger mali yardim araglar1 2011 — 2013 yillart i¢in kullanilabilir. Bunun yani sira,
Tiirkiye’nin Birlik Programlarina katilimina destek saglamak amaciyla IPA fonlarinin
kullandirilmasina devam edilecektir.

“Genisleme Stratejisine yonelik Avrupa Komisyonu Bildirgesi” ile “2007 — 2008 yillar1 Ana
Sorunlar1” ve en giincel Strateji Dokiimanlar1 (2008, 2009 ve 2010); sivil toplumun 6nemini
ve katilimc1 bir demokrasideki roliinii vurgulamaktadir. IPA, ¢ok yararlanicili program ve IPA
ulusal programi tarafindan finanse edilen “Sivil Toplum Araci” ( CSF ), sivil toplumun
gelisimine mali destek saglamak amaciyla olusturulmus bir finansal yardim aracidir. Sivil
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Toplum Araci, isleyen bir demokrasinin 6n kosulu olmasi nedeniyle ifade ozgiirliigiinti
giiclendirmeye yonelik miidahaleleri icermektedir. Basin 6zgiirliigline imkan tanityan hukuki
bir ¢erceve ylriirliige konulmalidir. Bat1 Balkanlar ve Tirkiye’de, Sivil Toplum Kuruluslari
icin Teknik Destek Projesi (TACSO) tasarlanmig olup bu iletisim agi, 2009 sonbaharinda
faaliyete gecirilmistir. Ayrica AB Delegasyonu, hiikiimet, sivil toplum ve diger donor
kuruluslarin temsilcilerinden olusan Yerel Danisma Gruplar1 da olusturulmustur.

2010 yili Genisleme stratejisi Onerilerine gore, yolsuzlukla miicadele genisleme siirecindeki
cogu iilke icin ¢ok zorlu bir yoldur. Yolsuzlukla miicadeledeki giivenilir somut sonuglar ve
performanslar Avrupa Birligi katilim siirecindeki ilerlemelerde 6nemli adimlardir. Yolsuzluk
birgok iilkede yayginligini korudugu ve miicadele gerektirdigi i¢in mali yardimlar bu alanlara
0zel 6nem atfetmektedir.

Programlama ve uygulama agsamalarinda, &zellikle sosyoekonomik destek programlari
kapsaminda cinsiyete iliskin firsat esitligi ve ayrim gozetmeme hususlar1 dikkate alinmalidir.
Bagsta kamu hizmeti, yasama ve sosyo-ekonomik gelismeyle ilgili konular olmak iizere, IPA
catist altinda programlamasi yapilan tiim aktivitelerde azinliklarin ve korunmaya muhtag
gruplarin 6ncelikleri g6z dniinde bulundurulmalidir.

Rekabet Edebilirlik, Cevre ve Iklim Degisikligi, Ulastirma, Sosyal Gelisme ile Tarmm ve
Kirsal Kalkinma sektorlerine yonelik mali yardimlarin, IPA’nin III. ve V. bilesenleri i¢in
mevcudiyetini siirdiiren Operasyonel Programlar altinda saglanmasina devam edilecektir.
Buna ek olarak IPA’nin 1. bileseni altinda ilave yardimlar da tahsis edilecektir. Ayrica, I.
bilesende maksimum etkiye ulasmak igin; Adalet, Icisleri ve Temel Haklar ile Enerji
sektorlerine de odaklanilacaktir.

Sektorlere iliskin ongoriilen hedeflere ulasilip ulasilmadigini 6lgmek amaciyla olusturulmus
temel gostergeler asagida siralanmaktadir:

e Sektorler altinda siralanan gostergelerin en az %70’1, 2011 — 2013 yillarinda IPA’ nin L.
bileseni kapsaminda hazirlanan projelere konu edilmistir.

e Siyasi kriterler altinda ve miiktesebat uyumu kapsaminda belirlenmis sektdrlerin temel
aldig1 fasillarda 6nemli Olciide ilerleme kaydedilmistir. (2013 sonrasi1 doneme iliskin
Tiirkiye nin Ilerleme Raporunda belirtildigi iizere)

Programlama ve proje diizeyinde; sektor, alt sektor, sonuglar ve aktivitelere iliskin daha
ayrintili gostergeler bulunacaktir.

2011-2013% yillar1 icin hazirlanan Cok Yilli Endikatif Mali Cerceve belgesine gore
Tiirkiye’ye, katilim Oncesi yardim kapsaminda yaklasik olarak 2616.9 Milyon Avro tutarinda
fon tahsis edilecektir.

Sektorlere ve yillara gore yapilmasi planlanan mali yardimlarin dagilimi asagida gortldigi
gibidir:

3 COM (2009) 14 Ekim 2009, 543.
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Sektorlere gore Mali Yardimlarin Gostergesel Dagilimi (€ milyon)

2011-2013 2007-2010 2011-2013 Dénemi
Donemi

Adalet, Icisleri ve Temel Haklar 373.46 439.77 17 %
Ozel Sektor Gelisimi 250.22 311.74 12 %
Cevre ve Iklim Degisikligi 346.34 465.64 18 %
Ulastirma 270.69 336.29 13 %
Enerji 3.85 129.35 5%
Sosyal Geligsme 546.61 310.42 12 %
Tarim ve Kirsal Kalkinma 405.63 593.69 23 %
TOPLAM 2196.80 2586.9 100 %
IPA bilesenlerine gore uygulanacak mali yardimlarin dagilimi asagidaki gibidir:
Milyon Avro
IPA Bileseni 2011 2012 2013
Gecis Donemi Destegi ve
Kurumsal Yapilanma 228.62 233.90 238.33

_ .. . T . LRy *
Simir-6tesi Isbirligi 9.78 9.97 10.17
Bolgesel Kalkinma 293.40 367.81 378.00
Insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi 77.60 89.93 96.00
Kirsal Kalkinma 172.50 197.89 213.00
TOPLAM 781.90 $99.50 935.50

* IPA 11 bileseni, Sir-otesi Isbirligi, ayri bir MIPD’ye konudur.

Finansman yardimlar1 6ngoriisel niteliktedir ve programlama sirasinda mali ihtiyaclara gore
revize edilebilir konumdadir. Komisyon 3 yillik dénem i¢in, mali yardimlarin yaklasik olarak

%?2 — 5’lik dilimini sivil toplumu destelemeye ayirmay1 amaglamaktadir.

Buna ek olarak, IPA bu sektorlerin kapsami disinda kalan yatay 6zellige sahip:
sektor programi belirlenmesi ve hazirlanmasi ii) belirli bir zaman ¢izelgesine gore kabul
edilmesi / uygulanmas1 gereken miiktesebatla ilgili eylemler( 6rnegin: miizakere ¢ergevesi ve
NPAA) iii) yukarida belirtilen sektorlerden birine dahil olmamakla birlikte iilke i¢in uygun
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olan Birlik Programlarma katilim iv) bunun yani sira IPA programlarinin uygulanmasi,
izlenmesi ve denetimine iliskin destek tedbirleri gibi aktiviteleri de finanse edebilir ancak
destekler bunlarla siirli degildir.

3.1.  Adalet, icisleri ve Temel Haklar
3.1.1. Sektoriin Tanim

Genisleme hususunda varilan yeni mutabakat ve 5. genislemeden elde edilen tecriibeler
dikkate alindiginda, demokratiklesme ve hukukun iistiinliigii tiyelik siirecinde aday iilkeler
tarafindan ele alinmasi gereken ana Onceliklerdir. Son yillarda gerceklestirilen 6nemli
demokratik reformlara ragmen hukukun istiinliigii ile temel haklar konularina iliskin olarak
daha fazla sonu¢ gerekmektedir. AB’ye iiyelik siirecinde bu hususlara Kopenhag siyasi
kriterleri altinda deginilmesi belirleyici bir kosuldur. Bu sektor, genisleme politikasina iligkin
genel algi ile Tiirkiye’nin AB’ye liyelik girisimlerini de etkilemektedir. Siiregelen problemleri
cozmeye yonelik olarak anayasal reformlar da dahil, 6nemli ugraslar sarf edilmekte olup,
daha fazla ¢aba gerekmektedir. Profesyonellesmis polis, tarafsizlasmis yonetim ve gozetim
aktivitelerinde tam sivillesme kadar yarginin bagimsizligi, tarafsizligi ve yeterliligi de 6nem
tasimaktadir. Tiirkiye’de, iskence ve kotli muamele, cezaevi reformu, ifade, 6rgilitlenme ve din
ozglrliigii, kadin haklari, ¢cocuk haklari, engelli insanlar gibi dezavantajli gruplara destek
verilmesi, sendikal haklar, azinlik haklari, yolsuzlukla miicadele ile daha etkin ve etkili bir
kamu hizmetinin tesis edilmesi hususlarinda daha fazla ilerleme kaydedilmesi ihtiyact
bulunmaktadir. Bu konular aciliyet arz etmeli ve IPA bu anlamda 6nemli bir rol oynamalidir.
Bu sektor altinda yapilacak mali yardimlar dezavantajli gruplara odaklanarak sosyal igermeye
katk1 saglamali ve bu baglamda Avrupa 2020 Stratejisi dncelik alanin1 desteklemelidir.

Tiirkiye, yargi alanina iliskin olarak uygulanmakta olan ve ihtiya¢ duyulan reform 6nlemlerini
listeleyen bir strateji devreye sokmustur. Bu strateji, yarginin daha bagimiz, seffaf ve etkin
hale getirilmesine yonelik siirecin somut olarak izlenmesini saglayacak ve somut hedeflerden
faydalanacaktir. “Temel Haklar”, “Tiirkiye’nin Entegre Sinir Yonetiminin Uygulanmasi
Stratejisi”, “Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi 2010-2014”, “Gog ve ltica ile Organize Suglarla
Miicadele”, degisim yonetimi ve Tiirk Giimriik Idaresi’nin strateji planlari gibi alanlara iliskin
olarak somut stratejiler ve/veya eylem planlar1 bulunmaktadir ya da hazirlanmaktadir. Katilim
Ortaklig1 Belgesi, Ilerleme Raporu, NPAA, Kalkinma Plan: ve Stratejik Uyumluluk Cergevesi
oncelikleri ile s6z konusu stratejiler ve eylem planlar1 AB yardimlarinin programlamasinda
temel teskil etmektedir. Bu alandaki farkli stratejiler, sektoriin karmasikligini yansitmaktadir
ve etkinligi teminen sektdre saglanacak desteklerin daha sonu¢ odakli olmasi gerektigini ve
sektor programlar ile destek projelerinin daha kisitli aktivitelere ve kurumlara yonelmesi
gerektigini gdstermektedir.

Ulusal stratejiler ile eylem planlarinin uygulanmasi, mali yardimlarla karsilanacaktir.
Gelismelerdeki  stireklilik  ile  sivil  toplumun  ¢ogulcu  katilimi, reformlarin
gergeklestirilmesinin yani sira kurumsal gelisme ile kapasitenin gelistirilmesine dogrudan
destek sunmast bakimindan, itici bir gli¢ ve garantér gorevi gormektedir. Tirkiye’de sivil
toplum gelisimine rehberlik edecek belirli ilkelerin taslaklari olusturulmus ve sivil toplum
kuruluslarinca ayrintili olarak incelenmistir. Yapilan istisarelere gore; sivil toplumun siirece
etkin katiliminin saglanmasinin oniinde yasal ve yonetsel bir takim engeller bulunmaktadir.
Ayrica bu baglamda, s6z konusu sektore yonelik Tiirkiye ile liye {ilkeler ve diger aday iilkeler
arasinda sivil toplum diyalogunun siirdiirtilmesi, reform ¢abalarini destekleyecektir.
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3.1.2. Gecmis ve devam eden yardimlar (AB ve diger donor kuruluslar)

Tiirkiye’ye AB tarafindan 2000 — 2009 yillar1 arasinda siyasi kriterler ile yargi ve kamu
yonetimi reformunun gercgeklestirilmesi baglaminda aktarilan mali yardimin tutar1 yaklasik
olarak 500 Milyon Avro dolaylarindadir. Demokratiklesme, hukukun istiinligli, insan
haklarinin desteklenmesi (korunmaya muhtag¢ gruplarin haklar1 ve korunmasi dahil) ve kadin
haklar1 (dogu ve giineydogudaki durum) ile iyi yonetisimle ilgili konular siyasi kriterler
altinda; yargi ve kanun uygulayici kurumlar, sivil toplum ve egitim kuruluslar1 tarafindan
hazirlanan farkli projelerle giindeme getirilmistir. Bugiine kadar bir¢ok proje basarili bir
sekilde tamamlanmistir. Yargi reformu ya da bu sektorle ilgili miiktesebat uyumuna yonelik
orta vadeli hedeflere; diizenlenen egitimler, farkindalik olusturmaya yonelik calismalar,
mevzuat diizenlemeleri, IT sistemlerinin gelistirilmesi, strateji/eylem planlarinin hazirlanmasi
ve saglanan tedariklerle ulagilmigtir.

Bu sektore yonelik olarak, Avrupa Konseyi ve BM organlar1 (6r: UNDP, IOM, UNFPA,
UNICEF, UNHCR) gibi uluslararasi kuruluslar ile Insan Haklar1, Sivil Toplumun Gelisimi ve
diger hak temelli konularla ilgili ¢alisan Tiirk ve uluslararas1 STK’lar 6nemli katkilarda
bulunmuslardir. Ote yandan, Diinya Bankasi kamu yonetimi reformunu desteklemektedir.
Ayrica, bazi AB iiyesi iilkeler (Danimarka, Fransa, Almanya, Hollanda, Isvec, Ingiltere)
ve/veya kalkinma ajanslar1 (British Council, SIDA, MATRA ...) ile Kanada Hiikiimetinden de
karsilikli yardim saglanmaktadir. Yonetisim ve goc¢ ile ilgili hususlara (iltica ve siir
yonetimi) yonelik olarak diizenlenen dondr calisma gruplart bu alandaki ¢abalarin
koordinasyonuna yardimci olmaktadir.

3.1.3. Gelecek ii¢ yilik AB destegi icin sektor hedefleri

Birinci hedef; bagimsiz, tarafsiz ve etkin yarginin insa edilmesine yonelik gerekli reformlarin
uygulanmasidir. Ikinci hedef; etkin kolluk kuvvetleri, su¢ ve yolsuzlukla miicadele, gelismis
Entegre Sinir Yonetimi ve yasa-dis1 gdgiin dnlenmesidir. Ugiincii hedef: ayrim gdzetmeksizin
biitiin bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmasi konusunda kayda deger gelisimin
saglanmasidir. Dordiincii hedef; etkin ve 1yi isleyen kamu hizmetinin insa edilmesi ve kamu
yonetiminin modernlesmesini devam ettirmektir. Bu sektordeki besinci hedef; ¢ogulculuk ile
Avrupa biitiinlesmesinin ilkelerini ilerleten gii¢lii demokratik kurumlar ile sivil toplumun tesis
edilmesidir. Bu hedefler, Tirkiye’nin Miiktesebat Uyumuna iligkin Ulusal Programi ile
Katilim Ortaklig1 belgesi ile bu sektore iligkin ilgili diger strateji ve eylem planlarindan yola
cikilarak hazirlanmigtir. Bahse konu sektdr altinda saglanacak olan mali yardimlar sosyal
icermeye katki saglayarak Avrupa 2020 Stratejisi oncelik alanim1 da desteklemis olacaktir.
Tahsis edilen mali yardimlarin biiylik miktarinin; Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi
imzalandiktan sonra Anlagsmanin uygulanmasina, entegre smir yonetimine iliskin sektor
hedeflerine ulasilmasinin saglanmasina, yasadisi goglin Onlenmesine yonelik kapasitenin
gelistirilmesine ve Tirkiye’de siginma sisteminin gelistirilmesine yonelik girisimlere
aktarilmasi beklenmektedir.

Bu hedeflere yonelik gelismeleri dlgmek amaciyla olusturulmus gostergeler digerlerinin
yanisira agagidaki hususlart da igermektedir:

e FEtkin ve verimli bir organizasyon icin kapasite gelisiminin tamamlanmasi; alanlarinda
uzman bilirkisiler de dahil olmak {izere yargida bagimsizligin ve tarafsizligin, gelismis
mahkeme yoOnetimi sistemi vasitasiyla gelistirilmesi; c¢ocuk adaleti sisteminin
giiclendirilmesi; alternatif ihtilaf ¢6ziim yontemlerinin ve arabuluculuk yonteminin daha
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etkili sekilde kullanilmasi; hukuk egitimi ile yargi egitim ve uzmanhginin, 6zellikle de AB
hukuku alaninda, Adalet Akademisinin desteklenmesi yoluyla etkinliginin arttirilmasi.

Adli yardimin gozden gegirilmesinin tamamlanmasi ile uzmanlik ve terciime hizmetlerinin
sunulmasi vasitastyla adalete daha iyi erisimin saglanmast; etkili bir Ombudsman kurumu
ile idari yargida Istinaf mahkemelerinin ve tam olarak isleyen Bolge Istinaf
Mahkemelerinin kurulmasi.

Mahkumlarin saglik hizmetlerine daha iyi erisimi ile daha da giiclendirilmis ve
yayginlastirilmis denetimli serbestlik vasitasiyla cezaevi yonetim sisteminin gelistirilmesi.

Yolsuzlukla miicadele stratejisinin ve eylem planinin etkili sekilde icra edilmesine destek
saglanmas1 suretiyle yolsuzlukla miicadelede sonuglar elde edilmesi; etik standartlarini
gelistirmek i¢in gerekli onlemlerin ylriirliige konulmasi, kamu sektériinde saydamligin
saglanmas1 ve kamu gorevlileri arasinda ¢ikar ihtilaflarinin ¢oziilmesi; toplumda yerlesik
bir etik kiiltliriiniin temini i¢in STK’lar, kamu ve 06zel sektor kuruluslari arasindaki
igbirliginin giiclendirilmesi ve yolsuzlukla miicadele icin teftis kurullarinin kapasitesinin
arttirilmasi.

Kurumlar arasi igbirligi ile uluslararasi igbirliginin gelistirilmesi dahil olmak tizere kolluk
kuvvetlerinin kapasitelerinin arttirilmasi vasitasiyla, kollugun giiclendirilmesi ve sucla
miicadelede daha etkili olunmasi; adli tip vasiflari, su¢ analizi ve cezai sorusturmalarin
gelistirilmesi; orgiitlii suclar, uyusturucu ve siber suglarin azaltilmasi icin etkin tedbirlerin
alinmasi; kara para aklama suc¢larinin engellenmesi, terdérizmin ve su¢ finansmaninin
azaltilmasi ile glivenlik giliglerinin tam sivil gdzetim altinda olmasinin temin edilmesi.

Entegre smir yonetiminin etkili hale getirilmesi ile ilticanin, yasadigi gocilin ve simirlarin
yonetimine iliskin kurulacak etkin sistemler vasitasiyla yasa-dist gogiin engellenmesi;
entegre sinir yonetim sisteminin kurulmasi ve etkili islemesi, 6zellikle insan ticareti ve
kacake¢iligina odaklanilmasi suretiyle sinir-6tesi suglarin azaltilmasi.

Tiirk Giimriik Idaresinin idari ve operasyonel kapasitesinin, fikri miilkiyet haklarinin
muhafazasini saglayacak tedbirler alinmak suretiyle AB Giimriikk Kodunu iistlenebilecek
ve uygulayabilecek sekilde artirilmasi; Giimriik Idaresinin muhafaza kapasitesinin ve AB
ilkeleri ile bilgi degisimi ve baglantisin1 saglayan operasyonel IT sisteminin
giiclendirilmesi.

Insan haklar1 ve iskence iddialarinin Istanbul Protokolii’ndeki cerceveye uygun olarak
sorusturulmasi dahil sorusturma teknikleri lizerine verilecek olan, hakim, savci, kolluk
makamlar1 ve miilki yoneticilere yonelik egitimlerin tamamlanmasi, bu yolla basin
Ozgiirliigli, gosteri ve toplanma ozgiirliigii ile din o6zgiirliigli dahil ifade Ozgiirliigii ve
kiiltiirel haklarin korunmasi, giiclendirilmesi. Uluslararasi standartlara uygun olarak tutuk
evlerinin iyilestirilmesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin devamli ihlal edilmesini
onlemek i¢in Sozlesme icin etkili bir izleme mekanizmasmnin kurulmasi ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesine yonelik olarak; kolluk kuvvetleri i¢in etik ilkelerin tanimlanmasi ve
icra edilmesi ile insan haklari ihlallerinin diizenli raporlanmasi, kayit ve takip edilmesi.

Yerlerinden edilmis kisiler ve Romanlar dahil, dezavantajli gruplarin ve azinliklarin
giivenliginin saglanmasi, haklarina saygi gosterilmesi ve entegrasyonunun arttirilmasi;
cocuk haklar1 ve kadin haklarinin etkin bir sekilde korunmas1 ve tesvik edilmesi, ¢ocuk ve
kadinlara yonelik siddetin azaltilmasi; cinsiyet esitligi ve ayrimcilik karsiti politikalarin
uygulanmas1 ve tesvik edilmesi; zihinsel ve fiziksel engelli kisilerle yaslilara yonelik

15



destek mekanizmalarinin varligi, kamu caligsanlar ile is¢ilerin sendikal haklardan eksiksiz
sekilde yararlanmalari.

e Kamu yonetimi reformu ve yeniden yapilanmasi ile yerel yonetimlere yetki devri
konusunda mevzuatin etkin sekilde uygulanmasi; biirokrasinin azaltilmasi, karar alma
sistemlerinin gii¢lendirilmesi ve kamu hizmetinin profesyonel, hesap verebilir, seffaf ve
liyakata dayali sekilde siirdiiriilebilir olmasi; gilivenlik sektoriiniin parlamenter ve sivil
gbzetime tabi tutulmasi; i¢ ve dis denetimlerin gii¢lendirilmesi dahil, gézetim kontrol ve
katilimc1 mekanizmalarin desteklenmesi ve bagimsiz veri koruma sisteminin kurulmasi.

e Sivil toplumun ve sivil toplum diyalogunun gelismesi, demokratiklesme, AB degerlerinin
ve Kkiiltiirel ¢esitliligin tesviki ve korunmasi, kiiltiirel mirasin muhafazasi; demokratik
standart ve yapilarin Parlamentonun ve siyasi partilerin kapasite gelistirmesinin tesviki de
dahil, gelistirilmesi; sivil toplumun tesvikini saglayacak ortamin hazirlanmasi ve organize
olmus aktif vatandaglik kapasitesinin giiclendirilmesi, STK’larin kurulmasi, islemesi ve
finansmani i¢in etkin yasal altyapinin olusturulmasi dahil siyasi siire¢lerin her asamasinda
sivil katilimin etkinliginin arttirilmasi; halk tarafindan kurulan sivil toplum kuruluslar ile
yeni kurulan STK’larin siirdiiriilebilir gelisiminin saglanmasi, giiclendirilmesi ve
devamliliginin saglanmasi.

e Tirkiye’deki STK’lar ile AB’ye iiye iilkeler ve aday iilkelerin STK’lar1 arasinda diyalog,
iletisim ve igbirliginin giiclendirilmesi, AB degerleri, temel haklar ve politikalar ile
Tiirkiye’nin AB’ye lyelik siireci hakkinda sivil toplum ve Tiirk halkinin farkindaliginin,
AB hakkinda bilgi ve iletisimin arttirilmasi yoluyla yiikseltilmesi.

3.1.4. Her bir IPA bileseni icin AB Yardimlari

Bu sektore yonelik temel yardimlar IPA 1. bilesen altinda saglanmakta olup, sektdriin IV.
bilesenle olan baglantis1 da 6zellikle temel haklar konu edildiginde 6nem tasimaktadir. (sosyal
gelisim sektoriinde IV. bilesen altinda belirtilen ilgili sonuglara bakiniz)

Kamu kurum/kuruluslarina Teknik Yardim, Eslestirme, Hibeler ve yatirimlar araciligiyla ilgili
desteklerin saglanmasinin yani sira, yukarida bahsi gecen sonuglara ulasabilmek adina
Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimini desteklemeye yonelik Avrupa Komisyonunun hazirlamig
oldugu yol gosterici ilkelerin uygulanmasi ve Tiirkiye ile AB/diger aday iilkeler arasinda sivil
toplum diyalogunun giiclendirilmesi yoluyla Tiirkiye’de aktif vatandaslik ile ¢ogulculugun
daha ¢ok arttirilmast diger bir amag olarak belirtilebilir.

Bu sektor altinda IPA, Tiirkiye’nin Birlik Programlarina katilimi - Kiiltir 2007-2013, Avrupa
Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhligi Izleme Merkezi (ilgili Mutabakat Zaptinin Tiirkiye
tarafindan onayina konudur) ile Giimriik 201370 de ulusal program igindeki yillik katkilar
aracilifiyla destekleyecektir.

3.2.  Ozel sektor gelisimi

3.2.1. Sektoriin tanimi

Ozel sektdr gelisiminin desteklenmesi ve rekabet edebilirligin arttirilmasi Tiirkiye Kalkinma
Plant’nin ana hedeflerinden ve gelisim eksenlerinden biridir. Tiirkiye’de kisi basina diisen
GSYIH AB-27 iilke ortalamasinin® %46’s1 kadardir. Bununla birlikte, Tiirkiye diger biitiin
AB iiyesi lilkelerden daha fazla 6ne ¢ikan bolgesel esitsizlik sorunuyla miicadele etmek

4 Eurostat’a gore 91/2010 — 21 Haziran 2010
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durumundadir. Yasam beklentisi, okuma-yazma orani, egitim, saglik hizmetlerine erisim,
saglik kosullari, endiistriyel aktivite, dogrudan yabanci sermaye akis1 ve istihdam gibi sosyal
ve iktisadi gostergeler de Tiirkiye’nin bolgeleri arasi gelismislik farklarina isaret etmektedir.
Bu faktorler nitelikli insan giiciiniin dogu bolgelerinden daha dinamik olan bat1 bolgelerine
toplu olarak gé¢gmesine neden olmaktadir ki bu da sehir merkezlerinde gozle goriiliir sikintilar
olusturmakta ve bolgesel esitsizliklerin daha da belirgin hale gelmesine neden olmaktadir.

Bu baglamda, KOBI’ler piyasa rekabet edebilirliginin tesisinde, istihdamin arttirilmasinda ve
gelir dagilimmin iyilestirilmesinde énemli rol oynamaktadir. Dinamik ve rekabetci KOBI’ler
Tiirkiye’nin bolgeler arasi rekabet edebilirligin arttirilmasinda, esitsizliklerin azaltilmasinda
ve AB ile daha yiiksek oranda yakinlagmanin saglanmasinda temel yap1 taglarindan birini
olusturmaktadir. Dolayisiyla, bolgesel rekabet edebilirlik temasi altindaki IPA destegi,
Tiirkiye’nin  bolgelerinin rekabetgiliginin  arttirilmasina, istthdam ve refah yaratan
stirdiiriilebilir iktisadi faaliyetlerin c¢ekiciliginin arttirilmasi ile siirekliginin saglanmasina
katkida bulunmalidir. Kalkinma Ajanslart (KA), yerel demokrasi ve halk katilimini
giiclendirmek, bolgesel kalkinmay1 hizlandirmak, siirdiiriilebilirligi saglamak, bolge i¢i ve
bolgeler arasi esitsizlikleri azaltmak iizere 26 Diizey-II bolgesinde kurulmustur. Kalkinma
Ajanslar1 AB katilim 6ncesi fonlarinin yerel diizeyde kullanimini destekleyecek potansiyele
sahip bulunmaktadir.

Bu amaca erisilebilmesi igin bolgesel rekabet edebilirligin artirllmasi anahtar 6ge
konumundadir. AB ile paralel, dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 teminen bolgeler arasi
esitsizliklerin azaltilmasina yonelik olarak Tiirkiye, digerlerinin yan1 sira, mevcut uzmanlik ve
yeni teknolojilerin kullanimi ile gelistirilmis yenilikgilik kapasitesi yoluyla ekonomi ve is
potansiyelini biiylitmek durumundadir. Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi,
az gelismis bolgelere verdigi 6zel onemle bu alandaki stratejiye hizmet etmektedir. Bu
program, s6z konusu mali yardimlarin kapsamli bir sekilde ve hedefe yonelik bir ¢ergevede
verilmesini saglamaktadir. Operasyonel Program sektorel bir yaklasim izlemektedir ve
Kalkinma Plani, Strateji Cergeve Belgesi, 9. Ulusal Kalkinma Plani, Sanayi Stratejisi, KOBI
Stratejisi, Eylem Plan1 ve Bilgi Toplumu Stratejisiyle uyumludur.

Bu sektdrdeki AB yardimlari, “Ar-Ge, Yenilikgilik ve Dijital Toplum” ile “Endiistri ve KOBI
Sektorii dahil Rekabetcilik” gibi oncelik alanlarimi destekleyerek Avrupa 2020 stratejisine
onemli bir kat1 yapmaktadir.

3.2.2. Gecmis ve devam eden yardimlar (AB ve diger donor kuruluslar)

IPA 1II. Bileseni altindaki Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinin
uygulanmasi, Finansman Anlagsmasinin imzalanmas1 ve yonetim yetkilerinin devredilmesiyle
birlikte 2009’un sonlarinda baglamistir. S6z konusu sektor, 2000 ile 2006 yillar1 arasinda
Tiirkiye’ye 450 Milyon Avro’nun iizerinde destek saglayan Ekonomik ve Sosyal Birlesme
programlari1 kapsaminda ele alinmigtir.

Rekabetcilik/ Iktisadi Yonetisim ve Bolgesel Kalkinma alanlarindaki donér kurulus ¢alisma
gruplarina Diinya Bankas1 ve UNDP/UNIDO tarafindan sirasiyla baskanlik edilmektedir.

3.2.3. Gelecek ii¢ yilik AB destegi icin sektor hedefleri

Bu sektordeki ana hedef; 6zellikle istihdamin ve is imkanlarinin diisiik oldugu bdlgelerde mal
ve hizmet ihracatinin, istthdamin ve verimliligin arttirilmasidir.

Bu hedeflere yonelik gelismeleri dlgmek amaciyla olusturulmus gostergeler digerlerinin
yanisira agagidaki hususlart da igermektedir:
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e Temel hizmetlerin, altyapinin, KOBI gelisimine, giiclendirilmesine ve giincellenmesine
katki saglayan teknolojinin daha iyi karsilanmasi.

e Is aglan ve kiimeleri ile kamu-6zel ortakliginin gelistirilmesi yoluyla giiclendirilmis
yenilik¢ilik, girisimcilik ve teknoloji transferi.

e Karsilanabilir maliyetlerle finans dongiisii (kredi, garantiler vb.) saglanmasi ve piyasa
kosullarinin  bozulmasmin o6nlenmesi yoluyla KOBI’lerin finansmana erigsimlerinin
kolaylastirilmasi.

e KOBI’lerin yerel igerik, hizmetler ve uygulamalar dahil bilgi toplumuna katilimlarinin
tesvik edilmesi.

e Bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin kullanimi ve benimsenmesi igin KOBI’lere
yardimlar ve hizmetler saglanmasi.

e Avrupa Arastirma Alanina daha iyi eklemlenme ve giiclendirilmis arastirma ve teknolojik
ilerleme kapasitesi.

e Turizmin gelistirilmesi i¢in uygun ortamin olusturulmasina katki saglayan hizmetler ve
altyapinin saglanmasi.

3.2.4. Her bir IPA bileseni icin AB yardimlari

Bu sektordeki destekler, cari Eurostat istatistiklerine gore kisi bagina diisen gayrisafi yurtigi
hésilas1 Tiirkiye ortalamasinin %75 inin altinda kalan 12 Diizey-II bolgesine, IPA III. Bilesen
altinda yer alan Bolgesel Rekabet Edebilirlik programi araciligiyla saglanmaktadir.

Mal ve hizmetlerin serbest dolasimi, girisimcilik ve sanayi politikasi, sirketler hukuku veya
kamu alimlar1 gibi miiktesebat alanlarinda IPA 1. bilesen kapsaminda desteklenebilen
aktivitelerle baglantilar mevcuttur.

Bu sektorde, IPA 1. Bilesen altindaki yillik katkilar ayn1 zamanda Tiirkiye’nin her ikisi de
“Rekabetcilik ve Yenilik Cerceve Programi (CIP)” kapsaminda bulunan “Girisimcilik ve
Yenilik Programi (EIP)” ile “Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Programi (ICT)” adl Birlik
programlarina katilmini1 desteklemektedir. Ulkenin bu program igin ddedigi giderek artan
katilim ticreti g6z onilinde bulunduruldugunda, olduk¢a 6nemli tutarda fon da Tirkiye’nin “7.
Cergeve Programi "na katilimi i¢in ayrilmaktadir.

3.3.  Cevre ve iklim Degisikligi
3.3.1. Sektoriin tanim

Tiim aday iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de cevre ve iklim degisikligine iliskin miiktesebat
uyumu ciddi bir ugras gerektirmektedir. Cevre ve Orman Bakanligi’nin koordinasyonunda,
AB Ulusal Cevre Entegre Stratejisi (UCES) hazirlanmis ve Subat 2007°de Yiiksel Planlama
Kurulu’nca onaylanmistir. UCES’e gore; Tirkiye’nin kimyasallar, giiriiltii ve ambalaj atig1
hari¢ ¢evresel miiktesebat uyumu igin gereken yatirim tutart 59 Milyar Avro olarak tahmin
edilmektedir. Halihazirda, Tiirkiye’nin su, kentsel atik su iyilestirme planlar1 ve kontrollii
dolgu alanlarina iliskin altyapis1 yeterli degildir. Kurumsal kapasite de bir¢ok alanda yetersiz
kalmaktadir. Bu ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik olarak uygulanacak projeler, kapsaml
stirdiiriilebilir bir ¢evre yatirim stratejisi ve biitiinlesik bir yaklasim (su sektoriinde havza
yonetimi planlar1 dahil) ile atik su ve kati atik yonetim planlari, Sanayi Kirliliginin Kontrolii
alaninda yerel harici acil durum planlarii zorunlu kilmaktadir. Cevresel politikalar ile
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anlagsmalarin genel hiikiimleri, “kirleten 6der” kurali, diisiik-karbonlu gelisim ihtiyaci ile mali
stirdiiriilebilirlik hususlar1 da gézoniinde bulundurulmalidir.

Cevre ve Iklim Degisimi sektdriine iliskin miiktesebatin uygulanmasi i¢in Tiirkiye nin
yapmast gereken eylemleri belirten “Ulusal, Bolgesel ve Yerel Diizeyde Yonetsel Kapasitenin
Kurulmasina iligkin Plan” ile “Cevre Miiktesebatinin Uygulanmasina iliskin Gereken Mali
Kaynaklar” sektoriin ana strateji belgeleridir. S6z konusu belgeler; gerekli eylemler, stireler
ile kaynaklar1 detayli olarak ele alarak sektore tutarlilik ve sektor odakli bir yaklasim
getirmektedir. IPA programi bu béliim altinda, “Iklim Degisimi, Enerji ve Ulastirma” onceligi
altinda Avrupa 2020 Stratejisinin uygulanmasini da desteklemektedir.

3.3.2. Gecmis ve devam eden yardimlar (AB ve diger donor kuruluslar)

IPA’nin III. bileseni altinda yer alan “Cevre” Operasyonel Programinin uygulamasi,
Finansman Anlagmasinin imzalanmasi1 ve yonetim yetkilerinin devredilmesiyle birlikte
2009’un sonlarinda bagslamistir. Halihazirda birgok soézlesme hazirlik asamasinda olup
Tiirkiye’nin bu alandaki tiyelik hazirliklar1 gozoniinde bulundurularak sézlesmelerin gelecek
yillarda uygulanmasi beklenmektedir. Siirdiiriilebilir Kalkinmaya (Cevre, Enerji ve Iklim
Degisikligi) iliskin donor igbirligi ¢alisma grubuna UNDP ile UNIDO bagkanlik etmektedir.

Yatirim desteklerine ek olarak, Tiirkiye’ye 2000 ve 2009 yillar1 arasinda kurumsal yapilanma
ve mevzuat uyumuna yoOnelik olarak AB katilim oncesi fonlar1 baglaminda 85 milyon
Avro’nun iizerinde fon aktarilmistir. Bu fonlar, Tiirkiye’nin 6zellikle Su ve Atiksu, Atik
Yonetimi, Hava Kalitesi, Nitrat, Entegre Kirlilik, Onleme ve Kontrol, Yatay, Doga Koruma,
Kimyasallar ve Giiriiltii ve idari kapasitenin gelistirilmesi alanlarina yonelik Direktiflerinin ig
hukukumuza aktarilmasi ve uygulanmasi vasitasiyla miiktesebat uyumunu gelistirmesine
yardimc1 olmustur.

3.3.3. Gelecek ii¢ yilik AB destegi icin sektor hedefleri

Tiirkiye i¢in bu sektordeki amag; AB’ye katilimin, gerekli yatirimlar dahil ilgili Direktifler ile
mevzuat uyumunu gerekli kilmasindan yola ¢ikarak Tirkiye’nin ¢evre ve iklim degisikligine
iliskin mevzuatinin AB ile tam uyumlu hale getirilmesidir.

Bu sektor, en zor ve i¢ hukuka aktarimin, uygulama, yiiriirliige koyma ve yapilacak yatirimlar
bakimindan en yiiksek maliyet gerektiren sektorlerden birisidir. Bu hedefi karsilamak sektor
stratejisinin uygulanmasi1 aracilifiyla gerceklestirilecek uzun vadeli bir amagtir. Hedefi,
oncelikleri ve gerekli biitgesi agik olan bu sektdr stratejisinin varligi, yardimlarin 6zellikle
sektor odakli programlamasi ihtimalini giindeme getirmektedir.

Bu hedeflere yonelik gelismeleri dlgmek amaciyla olusturulmus gostergeler digerlerinin
yanisira agsagidaki hususlart da igermektedir:

e Cergeve ve yatay mevzuatin i¢ hukuka aktarilmasi ile uygulamanin tesvik edilmesi, her
diizeyde yiiksek idari kapasitenin olusturulmasi.

e Uluslararasi ¢evre ve iklim anlagmalari ile uyumluluk.
e Doga koruma alanlart ile biolojik ¢esitlilik alanlariin belirlenmesi ve korunmasi; 6zellikle

de NATURA 2000 ag1 kapsamindaki alanlarin belirlenmesine iliskin yapilan hazirlik
caligmalari ile doganin korunmasina iliskin mevzuat ¢alismalarinin takip edilmesi.
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e Ozellikle Su Cerceve Direktifinin i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasinda kaydedilen
gelismeler olmak {izere, deniz ortami i¢in belirlenen biitlinlesik yaklasim c¢ercevesinde, su
kalitesinin arttirilmasi.

e Hava kalitesi ile etkin hava kalitesi yonetim sistemlerinin gelistirilmesi.
e Etkin atik yonetimi sistemleri.
e Etkin sanayi kirliligi kontrol ve risk yonetimi.

e Cevreye zararhh etkilerini 6nlemek amaciyla ve kimyasallarla ilgili AB mevzuatiyla
uyumlu, etkin kimyasal yonetimi.

e Iklim degisimini AB talepleri dogrultusunda hafifletmeye ve adapte etmeye ydnelik
tedbirlerin  gelistirilmesi ile iklim degisikligine iliskin hususlarin  diger sektor
politikalarinda da esas alinmasi.

e Alict su kaynagi kirliliginin azaltilmasi.

e Denizle ilgili Mekansal Planlama, Entegre Kiy1 Alani Yonetimi ve/veya denizle ilgili
aragtirmalar gibi deniz baglantili aktivitelerde yonetisimin gelistirilmesi.

o AB gerekliliklerini kargilayan atik toplama sistemlerinin tanitilmasi.

e Uyumlu olmayan kentsel dolgu alanlarinin kapatilmasi, AB gerekliliklerini karsilayan yeni
ekolojik dolgu alanlarinin agilmasi.

e (evre sektoriine yonelik olarak 6zellikle de faydalanici diizeyinde biiylik 6lgekli altyapi
projelerinin hazirlanmasi, uygulanmasit ve yonetilmesine iliskin gerekli kapasitenin
olusturulmasi.

e Yeni i§ alanlarinin yaratilmasi ve kamu sagligimin iyilestirilmesi.
e Enerji verimliligi ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin arttirilmas.
3.3.4. Her bir IPA bileseni icin AB Yardimlari

IPA 1. bileseni, miiktesebat yonetimi baglaminda mevzuat uyum calismalar ile kapasite
gelistirmeyi finanse ederken bu alanlardaki altyap1 projeleri, II1. bilesen altindaki Operasyonel
Programlar altinda desteklenmektedir.

IPA 1. bilesen kapsamindaki yardimlar, Eslestirme, Teknik Yardim, tedarik ile hibe
programlari araciligiyla yapilmaktadir. Ayrica, I. bilesen altindaki yillik katkilar, Tiirkiye’nin
Avrupa Cevre Ajansina (EEA) katilimini da destekleyecektir.

IPA III. bilesen altindaki sonuglarin uygulanmasi, niifus lizerindeki etkileri en genis olan ve
oto-finansmanin en az oldugu su, atik su ve kati atik sektorlerini esas alan bir Cevre
Operasyonel Programinin uygulanmasi aracilifiyla saglanacaktir. Temel aktiviteler; su
sektorii (su temini ve kentsel atik su aritmasi) ve atik sektoriine (kentsel atik alanlar1 gibi AB
gerekliliklerini karsilamayan kentsel dolgu alanlarinin rehabilitasyonu) yonelik projelerin
hazirlanmasi olacaktir. Bu durum ayrica, Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlarini diisiirmeye katki
saglayacaktir.
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34. Ulastirma
3.4.1. Sektoriin tanimi

NPAA, Tirkiye’nin ulastirma sektorii baglaminda onceliklerini, Tiirk demiryolu ulasimi
pazarin1 rekabete agarak ve altyapt yonetimi ile ulastirma hizmetinin sunulmasi
fonksiyonlari ayirarak Tirkiye’de demiryolu sektoriiniin asamali olarak liberallesmesi
olarak belirtmektedir. Bu sektordeki bir baska Oncelik de, biliyiik sehirler arasinda
demiryolunu kullanan yolcu sayisini arttirmaya yonelik yeni hizli tren hatlarinin kurulmasidir.
Karayolu tagimaciliginin biiyiik 6l¢iide yenilenmesi gerekmektedir ve karayolu tasimaciligi
politikasinin temel amaci; mevcut atil kapasitenin diistiriilerek belirli bir siire sonunda da
tamamen ortadan kaldirilmasidir. Diger oncelikler denizyolu tagimaciligi ile havacilig
icermektedir. Gereken biiylik Ol¢lideki yatirima ek olarak, Tiirkiye’nin miiktesebat uyumunu
tamamlamasi gerekmektedir. Ayrica, giivenli ulagim ve siirdiiriilebilir kalkinma da ana yatay
oncelikler arasindadir.

Ulastirma sektoriinde karayolu tagimaciligi, havacilik ile denizyolu ve demiryoluna iliskin
olarak oOnceliklere gore belirlenmis ve odaklanmis ayr1 ayri katilhm Oncesi ve reform
stratejileri bulunmaktadir. Uygulanmakta olan stratejiler; Oncelik Onlemlerini, finansal
ihtiyaglar ile gereken destekler icin siireleri belirleyen AB ve diger dondr kuruluslar
tarafindan saglanacak olan daha program odakl1 destekler i¢in uygundur.

Bu alanda Tirkiye’ye saglanan mali yardimlar, ulagtirma altyapisini modernlestirerek ve
AB’nin ana aglarnn arasinda koordinasyonu saglayarak, Avrupa 2020 Stratejisi “Ikim
degisikligi, enerji ve ulagtirma” 6nceligini desteklemektedir.

3.4.2. Gecmis ve devam eden yardimlar (AB ve diger donor kuruluslar)

IPA TIII. bilesen altinda yer alan “Ulastirma” Operasyonel Programinin uygulamasi,
Finansman Anlagsmasimin imzalanmast ve yonetim yetkilerinin devredilmesiyle birlikte
2009’un sonlarinda baslamistir. Bu tarihten itibaren birka¢ biiylik proje hazirlik agsamasina
getirilmistir.

Ayrica, 2000 ve 2009 yillar1 arasinda kurumsal yapilanma ile denizcilik, demiryolu ve
karayolu alanlarin1 esas alan mevzuat uyumuna ydnelik olarak tahsis edilmis AB fonlar1 tutari
30 Milyon Avro civarindadir. Diger dondr kuruluslar arasindan Ingiltere, Ispanya ve
Hollanda tarafindan saglanan kiigiik Olgekli teknik yardimlara yonelik karsilikli destek
programlar1 bulunmaktadir. Ayrica, AFD, FAD gibi kalkinma ajanslar1 ile EIB, EBRD ve
Diinya Bankasi gibi uluslararasi finansman kuruslari (IFI) tarafindan da kredi verilmektedir.

Ulastirma sektoriine tahsis edilen dig finansmanin ana kaynagi 6zel bankalardir. Sektore
ayrilan diger dis kaynaklar ise; Uluslararasi Finansman Kuruluslari, ihracat kredi kuruluslar
ile yabanci devletlerden temin edilmektedir. Tiirkiye’nin dig bor¢lanma stratejisine gore,
kamu projelerinin finansmaninda uluslararast finansman kuruluslarindan saglanacak mali
kaynaklar tercih edilmektedir. Bu baglamda, IFI kaynaklarimin payr 2005’ten bu yana
arttirllmaktadir.

3.43. Gelecek ii¢ yilik AB destegi icin sektor hedefleri

Birinci sektor hedefi, AB’nin ulastirmayla ilgili mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasidir. Bu
yolla karayolu tagimaciligi, havacilik, demiryolu ve denizcilik alanlarinda giivenli, verimli,
cevreye duyarli ve kullanimi1 kolay ulastirma hizmetlerinin sunulmasi vasitasiyla AB {iyesi
komsu {ilkelerle belirli bir yakinlik saglanarak pazar isleyisini gelistirmek amaclanmaktadir.
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Ikinci hedef ise, AB ile Tiirkiye arasinda verimli ve kullanici dostu yeni ulastirma
baglantilarinin kurulmasi; ulusal sorunlarin {istesinden gelinmesi ve eksiklerin giderilmesidir.
Bu hedef, krediler araciligiyla hat kapasitesi ile demiryolu arag¢ kapasitesi arttirmaya yonelik
olarak geleneksel demiryolu raylar1 ile malzemelerinin yenilenmesini destekleyen Diinya
Bankasi ve IFI’lar gibi diger donor kuruluslarca da paylasilmaktadir.

Bu hedeflere yonelik gelismeleri dlgmek amaciyla olusturulmus gostergeler digerlerinin
yanisira asagidaki hususlar1 da icermektedir:

e Karayolu, demiryolu, havayolu ve denizyolu ulastirmasi alanlarinda ilgili kurumlar ve
iiniversiteler i¢in profesyonel yeterlilik ve politika egitimlerinin tamamlanmasi.

e Karayolu iicretlendirilmesi, sera gazi emisyonlarmin azaltilmasi, ulastirma bilgi
sistemlerinin kullanimi, kombine tasimaciligin kullanimi, tehlikeli maddelerin tasinmast,
giivenlik yOnetim sistemleri, sebeke planlamasi ve optimizasyonu, yolcu haklari,
havaalanlar1 ve hava giivenligi, daha temiz denizler ve kiy1 alanlari, tehlikeli yiiklerin
tasinmasi, acil miidahale, kaza Onleme ve arastirma konularinda entegre yaklasim ve
tedbirler lizerine yogunlasarak tagimacilik giivenligi ve ¢evresel siirdiiriilebilirlige destek
verilmesi.

e AB miiktesebatina uyumlu olarak ve sakatlik durumlar1 da dahil edilerek ulagtirmada
erigilebilirligin ve hareketliligin arttirilmasi.

e Piyasa denetimine (diizenleyici kurumun, altyapidan sorumlu kurumun, kaza inceleme
organinin ve giivenlik otoritesinin kurulmasina) iliskin AB miiktesebatinin uygulanmasinin
giiclendirilmesine yonelik kurumsal kapasitenin artirilmasi.

e Ulagim altyapisinin gelistirilmesi yoluyla verimliligin ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi,
yeni mesleklerin yaratilmasi ile i¢ ve dis ticaretin gelistirilmesi.

e Kullanict dostu ve daha giivenli tagimaciligin; TINA siirecinden gelen ve 6zellikle (a)
Batida AB Uye Ulkeleri ile demiryolu baglantisini (b) birlikte islerligi ve (c) ¢ok modlu
ulagimi dikkate alan sinir 6tesi ve ulusal baglanti projeler vasitasiyla; Deniz Ulagim Yollar
(Motorways of the Sea-MOS) (ekonomik gelisime baglanti olabilecek bolgelere liman
tesislerinin yapilmasi), akilli ulasim sistemleri ve bu konulara iliskin ¢aligmalar ve destek
servisleri ile artirilmasi.

3.4.4. Her bir IPA bileseni icin AB yardimlari

IPA’nin 1. bileseni miiktesebat yonetimi baglaminda mevzuat uyum g¢aligmalar ile kapasite
gelistirmeyi finanse ederken bu alanlardaki altyap1 projeleri, III. bilesen altindaki Operasyonel
Programlar altinda desteklenmektedir.

Sonuglarin uyarlanmasi, prensipte tiim iilkeyi, 6zellikle biiylimeyi tesvik etmesi bakimindan
Trans-Avrupa Ag1 ve altyapiy1 esas alan Ulagtirma Operasyonel Programinin uygulanmasi ile
gergeklestirilecektir.
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3.5. Enerji
3.5.1. Sektoriin tanimi

Tiirkiye, diinyanin en hizli biiyliyen ekonomilerinden biridir. Hem primer enerji hem de
elektrik talebi biiyliyen ekonomiye ve artan sosyal refaha paralel olarak hizla artmaktadir.
Tirkiye’nin enerji politikasina yonelik stratejileri 6zellikle “Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’nin Kurumsal Stratejik Plan1 (2010-2014)’nda ve “Devlet Kalkinma Planlarinda”
genel hatlariyla yer almaktadir. Artan enerji talebine kiyasla, Tirkiye’nin primer enerji
kaynaklar1 oldukca kisithidir. 2009 yili itibariyle toplam enerji talebinin %24’ ulusal
kaynaklar tarafindan, geri kalan kismi ise ¢esitlendirilmis ithalat portfoyiinden
kargilanmaktadir. Kaynaklar, hatlar ve teknolojiler bakimindan ithalatin cesitlendirilmesi,
enerji giivenliginin saglanmasi ve gelistirilmesinde 6nemli bir politika aracidir.

Enerji sektoriinde serbestlesme siirecinin tamamlanmasi ile Tirkiye iyi isleyen, serbest ve
rekabetci bir enerji piyasasi kurmayi hedeflemektedir. Enerji sektoriinde serbestlesmenin
saglanmasi, stirdiiriilebilir 6zel sektor yatirimlart ile iyi isleyen ve iyi regiile edilmis bir enerji
piyasasinin yani sira ¢evresel zararin siirlanmasi, sera gazi saliniminin azaltilmasi ve enerji
verimliliginin artirilmasini gerektirmektedir. Bu baglamda niikleer giivenligin gelistirilmesi
bu alanda mevzuat uyumunun saglanmasi acisindan baglica Oneme sahiptir. Tiirkiye
gectigimiz yillarda ulusal enerji kaynaklarinin daha etkin kullanimimin saglanmasina ayrica
onem vermistir. Genel olarak, enerji glivenliginin saglanmasina yonelik dengeli bir enerji arzi
portfoyiiniin temin edilmesi, arz-talep zinciri boyunca yapilacak uygun yatirimlart gerekli
kilmaktadir.

Tiirkiye’nin Kalkinma Plan1 ile NPAA’s1, ekonomik biiylimenin ve sosyal gelismenin enerji
ithtiyacinin; stirekli, kaliteli ve giivenli yollardan rekabetci serbest piyasa ortami araciligiyla
en disik maliyetlerle karsilanmasina yonelik enerji politikalarinin  ana hedefini
belirtmektedir. Bu dokiimanlar AB destek programlar1 i¢in yeterli sektorel g¢erceveyi
saglamaktadir. Bu sektdrde verilecek destekler ayrica sera gazlarinin saliniminin diistiriillmest,
yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullaniminin artirilmas: ve enerji verimliliginin tesviki
yoluyla Avrupa 2020 stratejisinin “Iklim degisikligi, enerji ve ulastirma” alanlarma 6nemli
katkilar saglamaktadir. Son husus aracilifiyla da ayrica rekabet edebilirlik 6ncelik alanina
destek saglayacaktir.

3.5.2. Gecmis ve devam eden yardimlar (AB ve diger donor kuruluslar)

Gecmis donem AB destegi simdiye kadar; elektrik aglari, enerji verimliligi ve diizenleyici
kurumlara odaklanmistir. 2000-2009 yillar1 arasinda yaklasik 50 Milyon Avro tutarinda mali
yardim temin edilmistir.

Enerji sektdriiniin finansmam Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi ve Islami Kalkinma
Bankas1 tarafindan saglanmaktadir. Bu alandaki donér kuruluslar arasi koordinasyon,
Stirdiirtilebilir Kalkinma calisma grubu altinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) ve Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilat1 (UNIDO) tarafindan
yonetilmektedir.

3.5.3. Gelecek ii¢ yillik AB destegi icin sektor hedefleri

Birinci hedef, kapasitenin arttiritlmasi ve enerji verimliligi alanina iliskin sektdrel uyumun
saglanmasidir. Ikinci hedef ise, gaz ve elektrik piyasasiyla ilgili miiktesebatin
uyumlastirilmas1 ve uygulanmasidir. Uciincii hedef, AB standartlarina uygun niikleer
giivenligin giindeme getirilmesidir. S6z konusu hedefler, Tiirkiye’nin NPAA, Kalkinma Planm
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ve enerji verimliligi ile elektrik piyasasina iligkin ilgili mevzuat stratejilerinin temel
oncelikleridir. Hem elektrik piyasasi, hem de enerji verimliligi Katilim Ortaklig1 belgesinin
oncelikleri arasinda olan alanlardir. Niikleer giivenligin AB standartlarina ulastirilmasina
yonelik olan t¢lincii hedef, Katilim Ortaklig1 belgesinden ortaya ¢ikmistir. Bu Onceligin
sektorle son derece ilgili olmasina ve Komisyonun séz konusu alana yonelik harcamalarda
IPA fonlarmin kullanimin1 desteklemesine ragmen, Tiirkiye’nin bu alandaki yatay
programlara ya da diger IPA programlarina katilimi diisiik diizeylerdedir.

Diger dondr kuruluslar tarafindan saglanan mali yardimlar, enerji altyapisina yonelik
yatirimlarin finansmanini esas aldigindan AB yardimlarini tamamlayici bir nitelige sahiptir.
Diger donér kurulusglarla enerji alanina iligkin olarak daha fazla sinerji yaratilabilecegi gibi bu
alan ayrica sektor programlari ile ¢ok yilli programlama yaklasimi i¢in de uygun olabilir.

Bu hedeflere yonelik gelismeleri dlgmek amaciyla olusturulmus gostergeler digerlerinin
yanisira asagidaki hususlar1 da icermektedir:

e Enerji verimliligi ile yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesi.

e Gaz ve elektrige iligkin i¢ pazar, sinir Otesi elektrik takasi ve gaz iletimiyle ilgili
miiktesebatin ~ uyumlastirllmasint  ve  uygulanmasini  destekleyen  aktivitelerin
tamamlanmasi.

e Niikleer giivenligin, ozellikle tiiketilmis yakitlar ile radyoaktif atiklarin glivenli yonetimi
araciligtyla desteklenmesi.

3.5.4. Her bir IPA bileseni icin AB yardimlar

Miiktesebatin idaresine (Eslestirme, Teknik Yardim ve ilgili tedarikler) iliskin mevzuat
uyumlastirma ve kapasite gelistirme ¢alismalar1 IPA 1. bilesen altinda finanse edilmekte olup,
enerji verimliligine iligkin yatirnmlar ilke olarak IPA III. bilesen altinda finanse edilebilir
niteliktedir. Ancak “Enerj1i” Operasyonel Programda oncelikler arasinda yer almamaktadir.
Buna ragmen, enerji verimliligi iizerine hazirlanacak projelerin IPA III. bilesene dahil
edilmesi hususu heniiz karara baglanmamistir. Bu nedenle, enerji verimliligi ile yenilenebilir
enerji kaynaklarinin gelistirilmesine iliskin ana finansman kaynagi mevcut durum itibariyle
IPA’nin 1. bileseni olmaktadir.

IPA I. bilesen altindaki mali yardimlar, temel olarak teknik yardimlar ve yatirim projeleri
aracilifiyla saglanacaktir.

3.6. Sosyal Gelisme
3.6.1. Sektoriin tanimm

Bazi olumlu ekonomik gelismelere ragmen, ekonominin yeni meslekler iiretme kabiliyeti
kisith kalmistir. Issizlik oranlar, &zellikle geng niifusun fazla oldugu kentsel alanlarda
oldukca yiiksek diizeylerdedir. Kadimnlarin isgiici piyasasina katilimi %30’un altindadir.
Egitim sistemi ile gelistirilen beceriler ile i¢ giicli piyasasinin ihtiyaclar1 arasinda uyumsuzluk
bulunmaktadir. Tiirkiye ayrica kirsal alanlardan biiyiliksehirlere 6nemli dlgiilerde go¢ yasamis
ve bu durum kentsel ekonomilerin arz edebileceginden daha yiiksek oranda kentsel istthdam
talebiyle sonuglanmistir. Genel anlamda, hala goreceli olarak daha diisiik okula kayit
oranlarinin yanisira 6zellikle kizlarin ve kadinlarin okula devam etme orani erkeklere gore
cok daha diisiik orandadir. Ayrica, kirsal alanlar ile baz1 bdlgelerin, temek saglik ve beslenme
gostergelerinde 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.
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Tiirkiye niifusu yoksulluk tehdidi altinda olup, ¢ocuk ve gencler arasindaki yoksulluk
yetiskinlere gore ¢ok daha fazladir. Engelliler, eski mahkumlar, eski hiikiimliiler, iilkesinde
yerinden edilmis insanlar (IDP’ler), Romanlar ve yiiksek yoksulluk alanlarinda ikamet
edenlerle ilgili bircok kamu, 6zel ve sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Buna ragmen,
bireysel vakalarin iistesinden gelecek kurumsal koordinasyon eksikligi bulunmakta ve farkli
kurum ve kuruluslar arasindaki hizmetler ¢ok parcali bir yap1 arz etmektedir.

Kalkinma Planlarinin gelisme akslari, istihdamda ve sosyal gelismislikteki artis ile toplumsal
dayanigmaya vurgu yaptigindan “sosyal gelisme” ana hedeftir. Kalkinma Planinin yaninda, bu
sektoriin tiimiine iliskin kapsamli bir strateji bulunmamaktadir. Ancak, NPAA, Kalkinma
Plan1 ve IPA’nin Bélgesel Gelisme ile insan Kaynaklarinin Gelisimi bilesenleri altinda IPA
fonlarinin programlamasina yonelik stratejik cergeveyi belirleyen Stratejik Uyum Cergevesi
gibi baz1 6nemli belgeler bulunmaktadir. IPA’nin I'V. bilesenine iligkin Operasyonel Program
ve Saghk Bakanligi’'nin 2010-2014 Stratejik Plan1 bu sektor altinda finanse edilecek ana
onceliklerdir. Farkli IPA bilesenleri arasinda, odaklanmis ve iyi koordine edilmis bir
yaklagim, etkinligin temin edilmesi bakimindan gerekli olacaktir.

Bu bilesen altindaki yardimlar; egitim, beceriler, hayat boyu 6grenme ve sosyal icermenin
gelistirilmesi alanlar1 ile temel wvurgu, saglik hizmetleri ve dezavantajli gruplarin
desteklenmesinde olmak iizere yoksullukla miicadele hususlarina iligkin Avrupa 2020
Stratejisi Onceliklerini tesvik etmeye yonelik olarak tahsis edilmektedir.

3.6.2. Gecmis ve devam eden yardimlar (AB ve diger donér kuruluslar)

IPA IV. bilesen altindaki yardimlardan, 4 ana oncelik ve herbir dncelik altinda belirlenmis
tedbirlerden olusan Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi (IKG OP)
vasitastyla faydalanilmaktadir. IKG OP’na ayrilan fonlarin %20’den fazlasinin Ulusal
Diizeydeki eylemlere ayrildigi gerceginin yanisira, fonlar temel olarak giincel Eurostat
istatistiklerine gore kisi basina diisen gayri safi yurt i¢i hasilasi, Tiirkiye ulusal ortalamasinin
%75 altina diisen ve istatistiki bdlgelelerden Diizey-1I’ye denk diisen bdlgelere
yogunlasmaktadir. IKG Operasyonel Programmin uygulamasi, yonetim yetkilerinin
devredilmesine iliskin Komisyon kararinin kabul edilmesi ve Finansman Anlasmasinin
2009’un ikinci yarisinda imzalanmasiyla birlikte baglamistir. IKG OP’si 2010 yilinda, 2010
ve 2011 yillarina ek mali tahsisatlar yapilabilmesi ve buna gore ilgili gostergelerin
uyumlastirilmasi i¢in glincellenmistir.

Bu sektore yonelik gecmis destekler, 2000-2006 yillarinda ekonomik ve sosyal dayanisma
programlar1 kapsaminda ve 2000 — 2009 yillar1 arasinda ise, yaklasik 50 Milyon Avro biitceye
sahip sosyal politikalar baglamindaki miidahaleler araciligiyla yapilmistir. Basariyla
uygulamas1 gerceklestirilmis projeler; Tiirkiye’de Meslek Sagligi ve Giivenligi sisteminin
giincellenmesi dahil, aktif isgiicli piyasasina iliskin tedbirlerin gelistirilmesi, sosyal diyalogun
giiclendirilmesi ve is glicii denetimi sisteminin iyilestirilmesini kapsamaktadir.

Kamu sagligina yonelik olarak AB tarafindan bu zamana kadar iireme sagligi, epidemiyolojik
denetim ve bulasic1 hastaliklarin kontrolii, kansersiz yasamin tesvik edilmesi, kan verme
sisteminin giiclendirilmesi ve toplum odakli zihin sagligi hizmetlerinin saglanmasi alanlarina
yatirim yapilmuigtir.

Saghigin korunmasi hususunda diger dondr kuruluslar arasindan Diinya Bankasi, Saglik
Bakanligi’na kredi vermektedir ve Diinya Saglik Orgiiti 6nemli teknik tavsiyelerde
bulunmaktadir. UNICEF de saglik alanina iliskin olarak farkli alanlarda yardimlar organize
etmektedir. SOz konusu alana ayrica, Avrupa Kalkinma Bankas1 Konseyi, Avrupa Yatirim
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Bankas1 ve Islami Kalkinma Bankasi’ndan da finansman saglanmaktadir. Sosyal Politika ve
Istihdam ile ilgili donér isbirligi grubuna EUD, ILO ile birlikte yén vermektedir.

3.6.3. Gelecek ii¢ yilllk AB destegi icin sektor hedefleri

Birinci hedef, Avrupa Sosyal Fonunun etkin uygulamasi ile hem istihdam ve insan
kaynaklarinin gelisminin hem de kurumsal yapilanma ve idari kapasitenin giiglendirilmesine
yonelik olarak Tiirkiye ile, AB politikalar1 ve Avrupa 2020 Stratejisine ait parametrelerin
yakinlastirilmasidir. ikinci hedef, kamu sagligi miiktesebatinin uyumlastirilmas: ve bulasici
hastaliklar ile saglig1 tehdit eden durumlarin etkin kontroliinii saglamaya yonelik idari yapilar
ile yiiriitme kapasitesinin gelistirilmesidir. Gegmisteki deneyimler gostermektedir ki bu
sektore yonelik hedeflere, ¢ogaltan bir etkiye sahip sistem miidahalelerine destek verilerek ve
en dezavantajli gruplar hedef alinarak ulasilabilinmektedir. Thtiyaglarla kiyaslandiginda kisith
miktara sahip yardimlar Topluluk desteginin uygulanmasinda ciddi bir konusal yogunlagmay1
gerekli kilmaktadir. Bu da, IPA’nin 1. ve IV. bilesenleri altindaki ulagilmasi gereken belirli
sonuclara yogunlasilarak saglanacaktir. Ayrica ¢ogaltan boyutunu gili¢clendirmek igin, biiyilik
bir kismi1 gayrisafi yurtici hasilasi Tiirkiye ortalamasinin %75 altinda olan Diizey II
bolgelerine ayrilmak kosuluyla mali destekler, tiim bolgeler i¢in gegerli hale getirilecektir.

Bu hedeflere yonelik gelismeleri dlgmek amaciyla olusturulmus gostergeler digerlerinin
yanisira agagidaki hususlar1 da icermektedir:

e Ulusal laboratuvar ag1 ve epidemolojik gozetim sistemi kapsaminda laboratuvar yapilarinin
rollerinin giiclendirilmesi dahil bulasici hastaliklar ve buna benzer tehditleri kontrol altina
alan etkin bir erken uyar1 ve yanit sisteminin gelistirilmesi.

¢ Belirli bulasic1 hastaliklar i¢in tasarlanmis kontrol programlarinin uygulanmasi.

e Doku ve hiicreler, kan ve kan bilesenleri alanlarindaki uygulama ve gozetim
kapasitelerinin giiclendirilmesi.

e Beslenme ve obezite dnlemleri ile alkoliin izlenmesi gibi saglikla ilgili risk faktorlerinin
giindeme getirilmesi.

e Organ bagisiyla ilgili miiktesebatin uyumlu hale getirilmesi.

e Kanser taramasmnin yanisira kanser risk faktorlerinin kontrolu icin KETEM’lerin
kapasitesinin gii¢clendirilmesi, hafifletici bakim hizmetlerinin gelistirilmesi ve ruh saghig:
bakimina iligkin topluluk odakli hizmetlerin giiclendirilmesi.

e Issizligin azaltilmasi (6zellikle kirsal kesimde yasayann gencler igin), kayit dis1 istihdam
seviyesinin diigiiriilmesi ve 6zellikle kadinlar i¢in istihdama katilim oraninin arttirilmasi
(6nceden tarimda istihdam edilenler dahil).

e Isgiicii piyasasi, egitim ve ogretim ile sosyal icerme politika alanlarindaki bolgesel
farkliliklara iligkin stratejik yaklagimlarin yami sira kaliteli ve iilke ¢apina yaygin aktif
isgiicli politikalarin1 etkin olarak uygulayabilen kamu istihdam hizmetlerinin modernize
edilmesi ve giliclendirilmesi.

o Ogzellikle kizlara yonelik ortadgretim/mesleki egitiminin cekiciliginin arttirilmasi; isgiicii
piyasalarinin ihtiyaglarina gore egitim ve dgretimin uyarlanmasi.
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e Kadinlar, gengler, engelliler ve yardima muhta¢ diger kisilere daha fazla egitim verilmesi
ve bu gruplarin istthdam edilmesi yoluyla sosyal entegrasyon politikalarinin
giiclendirilmesi.

e Kadinlarin istthdama katimini tesvik etmek amaciyla, egitim, 6gretim, is olanaklari,
cocuklar ve vyashlar i¢in gilinlik bakim imkanlar1 saglayan sosyal hizmetlerin
koordinasyonu ile etkinliginin arttirilmas.

e Hayat boyu 6grenmeye iliskin olarak uyumlu ve kapsamli stratejilerin gelistirilmesi ve
uygulanmasi yoluyla hayat boyu 6grenme imkanlarinin gelistirilmesi.

o Ozellikle dezavantajli kisilerin isgiicii piyasasina entegrasyonunu tesvik etmek amaciyla
isgilicli piyasasi ve sosyal koruma alanlarina yonelik olarak, kurumlar ve mekanizmalar
arasinda daha iyi bir isleyis ve koordinasyonun temin edilmesi.

3.6.4. Her bir IPA bileseni icin AB yardimlari

IPA L. bilesen altindaki mali yardimlar kamu sagligini esas alirken IV. bilesen altindakiler ise,
insan kaynaklarinin gelisimine iligkin ESF tarzi miidahalelerinin finansmanini saglamaktadir.

IPA’nin 1. bileseni altindaki mali yardimlar, farkindalik yaratma kampanyalar ile gerekli
durumlar i¢in kisithh miktarda tedariklerin saglanmasi dahil teknik yardimlar ve eslestirmeler
araciligryla tahsis edilecektir.

Insan Kaynaklarin1 Gelistirme Operasyonel Programi altinda siralanan farkli tedbirler, OP’de
tanimlanmis kriterlerle uyumlu faaliyetler vasitasiyla uygulanacaktir.

Bu sektore yonelik olarak, IPA 1. bilesen altinda tahsis edilen yillik katkilar, Tiirkiye’nin
Birlik programlarina katilimi kapsaminda Hayatboyu Ogrenme, Genglik ve AB’nin istihdam
ve sosyal dayanigma programi olan ILERLEME programlarina da finansman saglayacaktir.

3.7. Tarmm ve Kirsal Kalkinma
3.7.1. Sektoriin tanim

2009-2010 Genisleme Stratejisi ve 2010 ilerleme Raporu, tarim ve kirsal kalkinmada
miiktesebata uyum alanindaki sinirli ilerlemenin yanisira, kirsal kalkinma fonlarinin AB
standartlartyla uyumlu olarak yonetilmesi i¢in etkin 1idari yapilarin ve usullerin
olusturulmasinda yasanan gecikmelere dikkat cekmektedir. Tiirkiye nin, mali harcamalarinin
yonetimi ve kontroliine yonelik sistemler, tarim bilgi sistemleri ve tarim politikasinin “Ortak
Tarim Politikas1 (OTP)” ile uyumu basta olmak iizere, Ortak Tarim Politikasi’nin gelecekte
uygulanmasi hazirliklarinda ilerleme kaydetmesi gerekmektedir. Bu gereklilik, s6z konusu
alandaki katilim miizakeresi sartlarinda da belirtilmistir.

Tiirkiye, ayrica ¢iftliklerin, gida isleme ve pazarlama alanlarinin modernizasyonuna
odaklanmalidir. Buna ilk ve oncelikli olarak, uygulanmasi gereken ilgili miiktesebatin
ozellikle genis kapsamli ve zahmetli oldugu ve yapisal eksikliklerin mevcut oldugu alanlara
odaklanmak suretiyle c¢evre, hijyen, gida giivenligi ve hayvan refahi1 konularindaki AB
standartlarina yiikselerek ulasilmalidir. Bu durum o6zellikle et ve siit sektorleri ve balikgilik
icin gecerlidir. Bir diger dncelik, ilgili miiktesebat ve AB standartlariyla baglantisi az da olsa,
sebze ve meyvelerde hasat sonrasinda olusacak kayiplar1 azaltmanin yani sira iklim
degisikligi etkilerine adaptasyonun saglanmasidir.
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Tiirkiye ayn1 zamanda, kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasina yogunlagma temel amaci
ile kirsal ekonomilerin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesini hedeflemelidir. Kirsal alanlarda,
tartm  sektoriinlin - modernizasyonunu hizlandirmak ve niifusun azalma egiliminin
dengelenmesine katki saglamak amaciyla alternatif is imkanlar1 yaratilmasina 6zel 6nem
verilmelidir.

IPA’nin V. bileseni kapsaminda katilim oncesi yardim onceliklerinin se¢iminde Kalkinma
Plan1 ve 2006°da kabul edilen “Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisindeki (UKKS)” hususlar
dikkate almmistir. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi (TKB) tarafindan hazirlanan ve Yiiksek
Planlama Kurulu tarafindan onaylanan Kirsal Kalkinma Planindan (KKP) ayrica; ulusal,
uluslararasi ve AB fonlarindan karsilanan kirsal kalkinma etkinliklerinin tiimii hakkinda ilave
bilgi saglamasi, ayni zamanda degisik fon kaynaklar1 ve etkinlik alanlar1 i¢in stratejik
secimleri ortaya koymasi ve bunlar arasinda sinerji saglamasi beklenmektedir.

Sektorde, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ve Tarim Stratejisi olmak tizere iki temel ulusal
sektdr stratejisi bulunmaktadir. Bunlara ek olarak Tiirkiye, katilim siireci ¢ergevesinde “Tarim
Alanlarinin Tanimlanmasi ve Ciftci Kayit Sisteminin Gelistirilmesi Stratejisi” veya Gida
Giivenligi i¢in “AB Miiktesebatina Uyum ve Uygulamasi Stratejisi” gibi sektore iliskin gesitli
strateji belgeleri hazirlamak durumundadir. Ayrica, hedeflenen yardim programlamasina esas
teskil etmek iizere et, siit, meyve ve sebze gibi tarimin anahtar sektorlerine iliskin
derinlemesine analizler yapilmistir. Balik¢ilik gibi bazi alanlarda heniiz bir strateji
bulunmamaktadir, ancak mali yardimlar kullanilarak bu alanlar i¢in de strateji olusturulabilir.
Mevcut stratejiler sektoriin ihtiya¢ analizi temel alinarak olusturulmustur. Bu stratejiler
Tiirkiye’yi katilima hazirlamak ve kirsal kalkinmaya katkida bulunmak i¢in Oniimiizdeki
yillarda mali yardimlarin katkistyla alinacak dnlemlere yonelik iyi bir zemin olusturmakta ve
odaklanma saglamaktadir. Cok g¢esitli aktiviteler ile paydaslarin bulundugu gbéz Oniine
alindiginda, etkin bir koordinasyon ile performans yonetimine imkan tanidigi i¢in verilecek
desteklerin belirli alanlara odaklanmasi daha dogru bir yaklasimdir. Tiirkiye’deki bolgelerin
biiyiik bir kisminin kirsal karaktere sahip olmas1 nedeniyle, bolgesel kalkinmay1 destekleyen
tedbirler ayn1 zamanda bu sektdrle yakindan iliskilidir. Ilgili operasyonel ve kirsal kalkinma
programlar1 altinda olusturulan koordinasyon mekanizmalari, isbirligi olanaklarindan
faydalanilmasinin yani sira cakisan faaliyetlerden kaginilmasini da saglamaktadir.

Bu sektordeki IPA yardimlari; kirsal alanlarda ve balikgilikta istthdam olanaklarinin
giiclendirilmesi, AB standartlarina ulagsmak i¢in yapilan yatirimlarla tarim-gida sektoriindeki
KOBI’lerin teknolojik modernizasyonunun saglanmasi ve rekabetin gelistirilmesi yoluyla
Avrupa 2020 stratejine olumlu katkida bulunmaktadir.

3.7.2. Gecmis ve devam eden yardimlar (AB ve diger donor kuruluslar)

2000-2009 yillar arasinda tarim, gida giivenligi ve balik¢ilik alanlarinda AB miiktesebatina
uyum igin yapilan hazirliklar1 desteklemek amaciyla Tiirkiye’ye Katilim Oncesi Yardim
(TPA) ve IPA kapsaminda yaklasik 160 Milyon Avro saglanmistir.

Buna ek olarak, Kirsal Kalkinma i¢in IPA’nin V. bileseni (IPARD) kapsamindaki yardimlar;
tarim ve balik¢ilik sektorlerinin siirdiiriilebilir adaptasyonu ve ortak tarim politikasi ile gida
giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi konular1 gibi politika alanlarindaki AB standartlarinin
uygulanmasina katki saglayan, tarim cevre tedbirleri ile LEADER’in uygulanmasina yonelik
hazirlik faaliyetlerini desteklemektedir. Kirsal ekonominin gelisimini de amaglayan soz
konusu yardimlar, kirsal alanlarin stirdiiriilebilir gelisimine yonelik miidahaleleri hedefleyen
ve 2007-2013 yillar1 arasindaki siireyi kapsayan ¢ok yilli bir program esasina dayanmaktadir.
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Program, Komisyon tarafindan Subat 2008’ de kabul edilmis ve 2008 ve 2009’un ekim
aylarinda iki kez degistirilmistir.

Gida gilivenligi, tarim ve kirsal kalkinma ve balik¢ilik alanlarindaki etkin donér kuruluslar,
bahsedilenlerle sinirli kalmamak kaydiyla, Diinya Bankasi, FAO, Tarimsal Gelisim ig¢in
Uluslararast Fon (IFAD), islam Kalkinma Bankasi1 (IDB), Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Birligi
(OPEC) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’ndan (UNDP) olusmaktadir. Tiirkiye’deki
kirsal kalkinma ile ilgili tiim etkinlikleri koordine etmek i¢in s6z konusu dondr kuruluslar ile
Komisyon arasinda 2008 yilinda bir ¢alisma grubu kurulmustur.

3.7.3. Gelecek 3 yillik AB destegi icin sektor hedefleri

Ik hedef, Ortak Tarmm Politikasinin (OTP) ve ilgili AB standartlarin1 gdzdniine alan
politikalar gelecekte uygulanmasi igin Yararlanici Ulkenin hazirliklarina imkan taninmasi
ve boylece Tek Pazarla sorunsuz bir biitiinlesme (entegrasyon) saglanmasidir; bu amaca, mali
harcamalarin yonetim ve kontrol sistemleri ile tarimsal bilgi sistemlerinin kurulmasi dahil
AB’ye katilim sonrasinda AB kirsal kalkinma programlar1 ve OTP ile ilgili diger harcamalar1
etkili bir sekilde uygulayabilmesi agisindan yararlanici iilke hazirliklarinin desteklenmesi
vasitastyla ulasilacaktir. Ikinci hedef, gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saglig1 politika
alanlarinda miiktesebat uyumunun saglanmasidir. Ugiincii hedef, kaynak ve filo yonetimine
ilaveten balik¢ilik denetim ve kontrol hizmetleri ile iiretici orgiitlerinin gii¢lendirilmesi dahil,
balik¢ilik kaynak yonetimi miiktesebati ile denizle ilgili konularda entegre bir yaklasimin
benimsenmesi agisindan gerekli duyulan balik¢iliga dair idari sistemin yeniden
yapilandirilmasidir.

Bu hedeflerin kaynagi, Katilim Ortaklig1 belgesinin tarim/kirsal kalkinma, gida giivenligi ve
balik¢iliga iliskin 11, 12 ve 13. fasillardir ve bunlar Ulusal Program ile kirsal ekonominin
gelismesini bolgesel kalkinma hedefinin bir parcasi olarak gdren Tiirkiye’'nin Kalkinma
Planina da yansitilmistir. Bu sektor altinda, tarim sektorii ve kirsal alanlardaki ekonomik
aktorlere yonelik temel destek IPA V. bilesenden saglanmaktadir. Balik¢ilik isletmeleri ile
balik¢iliga yonelik iiretici orgiitler 1. ve V. bilesenlerden de desteklenebilir.

Bu hedeflere yonelik gelismeleri dlgmek amaciyla olusturulmus gostergeler digerlerinin
yanisira asagidaki hususlari da igermektedir:

e Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin (IACS) gelecekte uygulanmasi ve Arazi Parseli
Tanimlama Sisteminin (LPIS) kullanimut ile ilgili eylemlerin gelistirilmesi.

e (iftlik Muhasebe Veri Agi’nin (FADN) daha fazla sayida ili i¢ine alacak bigimde
yayginlastirilmast ve idari kapasitenin arttirilmasi yoluyla g¢aligmalarin iyilestirilmesi;
metodoloji ve AB gereksinimleri ile uyumlu tarim istatistiklerinin elde edilmesini
saglayacak bilgileri toplayacak ve saglam ve giivenilir tarim istatistiklerini temin edecek
bicimde orgiitsel yapinin uyumlagtiriimasi.

e Tek ortak piyasa diizenlemesi (CMO) alaninda mevzuat uyumu ve idari kapasitenin
gelistirilmesi.

e Dogrudan desteklerin liretimden bagimsiz hale getirilmesi, capraz uyum temel kurallarina
gecis ve AB’dekine benzer kirsal kalkinma politikasinin uygulanmasi basta olmak iizere,
tedrici olarak Ortak Tarim Politikas1 (OTP) temel ilkelerine uyumu ortaya koyan hazirlik
caligmalarinin yapilmasi; IPARD’in merkezi olmayan yonetimi i¢in kapasitenin
olusturulmasi.
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IPA’nin V. bileseni (Kirsal Kalkinma) baglaminda, uygun olmayan isletmelerin
modernizasyonuna yonelik tedbirler ile birlikte, tarim-gida isletmelerinin AB mevzuati
gerekliliklerini karsilamak iizere modernizasyonu i¢in Strateji/Ulusal Planin gelistirilmesi.

Isletmelerin hayvan refahi kurallarina yonelik eksikliklerinin belirlenmesi ve bu
eksikliklerin giderilmesi, hayvansal yan iiriinler konusunda mevzuatin hazirlanmasi ve
kabulii.

AB miiktesebati ile uyumlu canli hayvanlar, hayvansal iirlinler, gida ve yem resmi kontrol
sisteminin 1iyilestirilmesi, hayvan hastaliklarinin eradikasyonuna yonelik tedbirlerin
tamamlanmasi.

Bitki saghigi alaninda, bitki pasaportu ve operatorlerin kaydi basta olmak iizere, AB
sistemine uyumlu bir kontrol yapisinin olusturulmasi ve smir kontrol noktalarinin ve
izlenebilirlik sisteminin kurulmasi.

Balik¢ilik miiktesebatinda uyuma yonelik bir strateji ve eylem planinin olusturulmasi; AB
balik¢ilik miiktesebatina uyumun desteklenmesine ve kalite standartlari, piyasanin ve
piyasa destek mekanizmalarinin iyilestirilmesine yonelik ¢alismalarin tamamlanmasi.

Balik¢ilik yonetimi ve kontroliine iligkin idari sistemin yeniden yapilandirilmasi; stok
degerlendirme, dogal kaynaklarin ve balik¢ilikla ilgili kaynaklarin stirdiiriilebilir
yonetiminin giiclendirilmesi ve yasadisi, usulsiiz ve bildirilmemis av faaliyetlerinin
onlenmesine yonelik eylemlerin gergeklestirilmesi.

Kirsal alanlardaki yararlanicilarin, istihdam imkanlar1 ve rekabet edebilirliklerinin
arttirllmasi ile aktivitelerinin gesitlendirilmesinin saglanmasi, yararlanici ciftcilerin ve
yeni kurulan tiretici orgiit liyelerinin gelirlerinin arttirilmasi.

AB standartlarina uyum acisindan iiretim kosullarinin gelistirilmesi, {iriinlerin islenmesi
ve pazarlanmasi imkanlarinin iyilestirilmesi ve rasyonel hale getirilmesi yoluyla tarim ve
balik¢ilik tirtinlerinin katma degerinin arttirilmasi.

Ilgili Topluluk standartlarina uygun tarim ve balik¢ilik gida isleme tesislerinin sayisinin
arttirtlmasi.

Kaliteli tarim drlinleri isleme ve/veya pazarlamasinin yanisira Uretici gruplarinin
kurulmas1 yoluyla tek Ortak Piyasa Diizenlemesi (CMO) miiktesebatinin ilerde
uygulanmasina yonelik olarak hazirliklarin tamamlanmasi.

Dogal kaynaklarin daha iyi korunmasi, ¢evreyi ve kirsal hayati korumak igin tasarlanmig
tarimsal liretim metodlarinin uygulanmasi baglaminda pratik deneyimlerin gelistirilmesi,
kirsal kalkinma stratejilerinin olusturulmasi ve uygulama asamalarinda yerel katiliminin
arttirtlmasi.

3.7.4. Her bir IPA bileseni icin AB yardimlar

Bu sektor altinda, tarim sektorii ve kirsal alanda ekonomik aktorlere yonelik temel destek IPA
V. bilesen altinda saglanmaktadir. Bununla birlikte, I. bilesen kapsaminda kamu kurumlar1 ve
cesitli otoritelere tarim, gida giivenligi, veterinerlik, bitki sagligi ve balik¢ilik konularinda
miiktesebatin uyumlastirilmas1 konusunda yardim saglanmaktadir. Ornek olarak, IPA .
bilesen mevzuat uyumu ile miiktesebatin uygulanmasini desteklerken, IPA Kirsal Kalkinma
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(IPARD) programi veya IPA’nin V. bileseni; tarim sektdriiniin siirdiirtilebilir adaptasyonu ve
Ortak Tarim Politikasi ile iliskili gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi1 gibi alanlarda AB
standartlarinin uygulanmasina katkida bulunan miidahaleleri dikkate almaktadir. V. bilesen
altinda Ongoriilen yardimlarin  ¢ogunlugu hem ¢iftliklerin ve isletmelerin yeniden
yapilandirilmast hem de bunlarin AB standartlarina ylkseltilmesi amaglarina hizmet
etmektedir. Ayrica, su Uriinleri igletmeleri ve su iirlinleri tiretici orglitleri de V. bilesen altinda
desteklenmektedir.

IPA 1. bilesen altindaki yardimlar eslestirme, teknik yardim ve tedarikler ile saglanmaktadir.
IPARD programi kapsamindaki yardimlar ise temelde; ¢iftciler, gida isleme ve pazarlama
isletmeleri, tretici oOrglitleri gibi gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilan 6zel sektor
yatirimlart i¢in destekler seklinde verilmektedir.
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Kisaltmalar listesi

ABPRS Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi

AFD Fransiz Kalkinma Ajansi

CAP Ortak Tarim Politikast

CMO Ortak Piyasa Diizeni

DP Kalkinma Plan

ECA Avrupa Sayistayi

ECHR Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi

ECtHR Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

EIB Avrupa Yatirim Bankasi

ESF Avrupa Sosyal Fonu

EU Avrupa Birligi

EUSG Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

FADN Ciftlik Muhasebe Veri Ag1

FAD Kalkinma Yardimi Fonu

FAO Gida ve Tarim Orgiitii

GDP Gayrisafi Yurti¢i Hasila

HRD OP Insan Kaynaklarini Gelistirme Operasyonel Programi

IACS Entegre Idare ve Kontrol Sistemi

ICT Bilgi ve iletisim Teknolojisi

IFAD Uluslararas1 Tarimsal Kalkindirma Fonu

IFIs Uluslararas1 Finans Kuruluslari

IDP Yerinden edilmis kisiler

IDB Islami Kalkinma Bankasi

ILO Uluslararas1 Calisma Orgiitii

IMF Uluslararasi Para Fonu

IOM Uluslararas1 Gog Orgiitii

IPA Katilim Oncesi Yardim Araci

IPARD Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma

IT Bilgi teknolojisi

ITS Akilli Ulagim Sistemleri

KETEM Kansere Erken Teshis, Tarama ve Egitim Merkezi

LPIS Arazi Parseli Tanimlama Sistemi

MARA Tarim ve Koyisleri Bakanligi

MATRA Toplumsal doniisiimii desteklemek icin Hollanda’nin hiikiimet
programi

MIPD Cok-yill1 Endikatif Planlama Belgesi

NGO Sivil Toplum Orgiitii

NPAA Miiktesebat Uyumuna iliskin Ulusal Program

NRDS Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi

NUTS Istatistiki Bélge Birimleri Smiflandirmasi

OPEC Petrol fhra¢ eden Ulkeler Teskilat:

PPS Satin alma Giicii Standard1

RCOP IPA Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi

RDP Kirsal Kalkinma Plani

R&D Arastirma ve Gelistirme

SCF Stratejik Uyum Cergevesi

SIDA Isveg Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Ajansi
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SME
TA
TINA

UNDP
UNFPA
UNHCR
UNICEF
UNIDO
UCES
VET

Kiiciik ve orta biiyiikliikte isletmeler

Teknik Yardim

Ulastirma Altyapisi Ihtiyag Analizi

Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Birlesmis Milletler Niifus Fonu

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
Birlesmis Milletler Cocuk Fonu

Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilati
AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi

Mesleki Egitim
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