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FINANSMAN ANLASMASI
OZEL KOSULLAR

Bir tarafta,

bundan bayle “Birlik” olarak anifacak olan Avrupa Birligi adina hareket eden, bundan béyle “Komisyon”
olarak andacak olan Avrupa Komisyonu,

ile diger tarafta,

Disisleri Bakanhif: tarafindan temsil edilen, bundan byle “IPA ITI Faydalameist™ olarak amilacak olan
Tirkiye Cumhurtyeti,

asagidaki sekilde anlagmeglardir:
Madde 1 - Program

(1) Birlik, asagadaki Program’: finanse etmeyi ve 1PA 111 faydalamcisi da bu Program’m finansmanimi
almay: kabul eder:

2023 Yt Join Tirkive Yullik Eviem Plam

asafrdaki eylemleri igerie:
Eylem | - Tirkive’de Cezaevlerindeki Kadinlarin Haklanmin ve Sartlaninin Uluslararas:
Standartlara ve-AB Standartlara Uygun Olarak Giglendirilmesi
Eylem 2 - 2023 ve 2024 Yili igin AB Programlarina ve Ajanslanina Katihma Yénelik AB Destegi
Eylem 3- Cevre ve iklim Degisiklizi
Eylem 4 - Avrupa Birligi miiktesebat: ve AB Yol Giivenligi Stratgjisi baglaminda yol
giiventiginin iyilestiriimes:
Eylem §- Tirkiye'de Yesil ve Disitk Karbonlu Hidrojenin Artiriimast
Eylem 6 - isthdam, Egitim ve Sosyal Politikalar
Eylem 7 - Avrupa Yesil Mutabakat hedefleri ve ilgili politikalar: dogrultusunda Tiirkiye'de iklim
degisikligine dayamkls siirdiiriilebilir taruimin ve balikgihgin desteklenmesi

Kiirese! taahhiit numarast: JAD. 1311172

Bu Program, asagidaki ana diizenleme kapsaminda Birlik Biitgesi nden finanse edilir: Katthm Oncesi
Yardim Aracy, IPA 111

{2) Bu Program’in toptain tahmint maliyeti 208.569.450 AVRO dur ve bu Program’a azami Birlik katkis:
109.350.000 AVRO olarak belirlenmigtir.
Bu Program hem IPA IIl faydalanicisinin hem de Birlik'in mali katkdlarmi gerektitir. flgili mali
katkilarn dékiimi Ek [’de belirtimistir.

! Katilim Oncesi Yardim Aract'ni (IPA I1) tesis eden 15 Eylil 2021 tarihli ve (AB) 2021/1529 saylh
Parlamentosu ve Konsey Tizitgii, ABRG L 330, 20.9.2021 5. 1.




Program’a bagka bir bagis¢inin mali katkismin saglanmasina iliskin ayrintli diizenlemeler Ek I'de yer
alir.

(3) Program, Ek P’de yer alan Eylem belgelerine uygun olarak uygulanacaktir.

Madde 2 - fcra dénemi ve operasyonel uygulama dénemi

(1) Ek I'nin (Genel Kosullar) Madde [2’sinde tammianan sekilde, bu Finansman Anlasmasi’'min icra
ddnemi, bu Finansman Anlasmas: nin akdedilmesini miiteakip 12 yil olarak belirlenmistir,

(2) Ek II'nin (Genel Kosullar} Madde 12’sinde tammlanan sekilde, operasyonel uygulama dénemi ise, bu
Finansman Anlagmas(’nin akdedilmesini miiteakip 6 yil olarak belirlenmistir.

Madde 3 - Adresler ve [letisim

Bu Finansman Anlagmasi'nin uygulanmasina iliskin her tirld iletisim yazih yapihr, Madde 1(1)de
belirlendigi fizere bu Prograin’a agikea atifta bulunur ve asagidaki adreslere gdnderilir:

(1) Komisyon icin

Giiney Komsuluk Bélgest ve Tiirkiye Direktdri
Franeisco Joaquin GAZTELU MEZQUIRIZ

Komsutuk ve Genisleme Miizakereleri Genel Miidiirliigi
Rue de fa Loi 15

B-1049 Brussels, Belgika

E-posta: i

(2) IPA HI faydalamcis: icin

Ulusat [PA Koordinatrit

Ekselanslart Bityiikelgi Mehmet Kemal BOZAY
Tiirkiye Disisleri Bakanhg: - AB Bagkanhg;
Mustafa Kemal Mah

2082 Cad. No: 5

Ankara, Tiirkiye

E-posta: o3

Madde 4 - OLAF irtibat kisisi

Avrupa Dolandiricithkla Miicadele Biirosu (OLAF) ile OLAF'in operasyonel faalivetlerini kolaylagtirmak
iizere dogrudan isbirligi yapmak igin uygun yetkilere sahip IPA IIT faydalamcisinin irtibat kisist:

M. Hasan Basri CAN
Denetci, DDK
Devlet Denetleme Kurulu

Cumhurbaskanhig: Kiilliyesi
06560 Bestepe / Ankara / Tiirkiye
Tel: 00 90 312. 525 33 18 (sekretarya)

e-posta: 1h

Wi




Madde 5 ~ Mali Cer¢eve Ortakhk Anjagmasi

Program, 14.12.2022 tarihinde yiiriirkige giren Kat:lim Oncesi Yardim Araci (IPA 1I}) gergevesinde Birlik
tarafindan Tiirkive Cumhuriyeti’ne yonelik mali yardimin uygulanmasna iliskin diizenlemeler hakkinda
Avrupa Komisyonu ile Tiirkive Cumhuriveti arasindaki Mali Cerceve Ortakhik Anlagsmasi’min (FFPA)
(bundan bdyle “FFPA”™ seklinde anilacaktir) hilkiimleri uyarmea uygulanir. Bu Finansman Anlasmas,
FFPA’nin hiikiimlerini tamamlayic: niteliktedir. Bir tarafta bu Finansman Anlasmasi'min hitkiimleri ve
diger tarafta FFPA min hitkiimleri arasinda geligki olmas: halinde FFPA nin hitkiimleri dstiin olur.

Madde 6 - Ekler

(1) Bu Finansman Anlagmasi asafidakilerden miitesekkildir:

(a) Bu Ozel Kosullar;

(b) Ek I: Amaglari, beklenen sonuclari, faaliyetleri, uygulama yontemlerini ve biitceyi ayrintih olarak
agiklayan eylem belgeleri;

- Ek 1L.1: Eylem 1: Tirkiye’de Cezaevlerindeki Kadmlarm Haklarnin ve Sartlarninin Uluslararas:
Standartlara ve AB Standartlarma Uygun Olarak Giiglendirilmesi

- Ek12:Eylem 2 - 2023 ve 2024 Ytli igin AB Programlarina ve Ajansiarina Katilima Yénelik AB
Destedi

- Ek L3: Eylem 3- Cevre ve Jklim Degisikligi

- Ekl4 Eylem 4. Avrupa Birligi mitktesebati ve AB Yo! Giivenligi Stratejisi baglaminda yol

- Ek 1.5: Eylem 5- Turkiye'de Yesil ve Diisiik Karbonlu Hidrojenin Artinlmas:

- Ek 16: Eylem 6 - istihdam, Egitim ve Sosyal Politikalar

- EkIL7:Eylem 7 - Avrupa Yesil Mutabakat1 hedefleri ve ilgili politikalart dogrultusunda
Tiirkiye'de iklim degisikligine dayanikli stirdiiriilebilir tarimin ve baliketligm desteklenmesi

- Ek IA: Biitge Tablosu

(¢) Ek II: Genel Kosullar;

{d) Ek L FFPA'mn 33(3) Maddesi uyarinca muhtemel ddeme taleplerine iligkin tahminter sablonu
déhil olmak {izere, FFPA'nin 61(2)(a) ve 61(3} Maddesi uyarinca Finansal Rapor sablonu

(ey Ek 1V: Tahakkuk Bazli Muhasebe Sistemi Minimum Sartlar

(2) Eklerin hitkiimteri ve bu Ozel Kogullarin hitkiimleri arasinda geligki olmast halinde bu Ozel Kosullarin
hitkiimleri tstiin olur. Ek I’in hiikiimleri ve Ek ID'nin hikiimleri arasinda geligki olmasi halinde Ek
II"nin hitkiimleri éistin olur.

Madde 7 - Ek II'ye istisna teskil eden veya ona ilave niteligindeki hiikiimler

Asagidakiler Ek II'yi tamamlayicr niteliktedir:

Komisyon, TPA I faydalameist tarafindan dolayll ySnetim kapsammdaki sozlesmelerin bildirimine
yonelik elektronik degisim sistemini (“IPA-APP”) kademeli olarak uygulamaya koymay: amaglamaktadir.
[PA 1il faydalanicisinin, Finansman Anlasmalarinin e-yonetimine olanak saglamak igin IPA- APP ye kayit
yaptirmasi ve onu kullanmasi gerekecektir. A



Ek 1I'nin (Gene!l Kogullar) 17. Maddesine istisna olarak,

- Idari nitelikteki degisiklikler veya bariz maddi hatalara iliskin diizeltme, IPA 111 faydalanicis: tarafindan
Komisyona bildirilir. Komisyon, s6z konusu bildirimin alindifint teyit eder.

- 1PA I faydalanicistnin talebi iizerine Komisyon, bu Finansman Anlagmasi'nda bir degisiklik vapiimasini
gerektirmeksizin Eklerde (Eylem Belgelerinde) snemli nitelikie olmayan degisiklikler vapabilir. Onemli
nitelikte olmayan degisiklikler, 2023 yili igin Tiirkiye yilhk eylem planimin finansmanina iliskin C(2023)
8653 sayth Komisyon Karart’'nin 4. maddesi gercevesindeki degisikliklerdir. Komisyon, bu tiir Snemli
olmayan degisikliklerin yapiimasi ve yiirlirlige girmesi hakkinda IPA Il faydalanicisim yazili olarak
bilgilendirir.

Madde 8 — Akdedilme ve yiiriirliige girme

Bu Finansman Anlagmasi, onu sou imzalayan tarafga imzalandi@: tarihte ve en geg 31 Aralik 2024°te
akdedilmis sayilir.

Bu Finansman Anlagmasi, Komisyonun IPA 111 faydalanicisindan, Finansman Anlagmasi’nin yiiriirlige
girmesi igin gerekli ofan, IPA M1 faydalanicisimin ig usullerini tamamladigin: dogrulayan bir bildirim aldigi
tarihte yiiriirliige girer. Komisyon, bu bildirim] aldwdi tarih konusunda IPA 1II faydalameisin bilgilendirir.

Programin IPA TII faydalanictst ile dolayli yonetim altinda uygulanan kismi, ancak FFPA'nn yiiriirliige
girmis olmast ve biitge uygulama gérevlerine iliskin gerekli yetki devrinin tamamlanmis olmast tizerine
baglar.

Bu Finansman Anlasmas, biri Komisyonda ve digeri IPA Il faydalantcisinda kalmak iizere iki niisha
halinde ve ingilizce dilinde hazirlanmistrr.

[PA T favdalamicist adina Komisyon adina
Ekselanslari Bilyiikelgi Mehmet Kemal BOZAY  Francisco Joaquin GAZTELU MEZQUIRIZ
Ulusal IPA Koordinatdrii (NIPAC) Direkbr . .
Disisleri Bakan Yardimeiss ve AB Baskan: B Midiirliagl — Giiney Komguluk Bélgesi ve Tirkiye
" A Komsuluk ve Genisleme Muzakereleri Genel Midirligt
Tiirkiye Cumhuriyeti .
Avrupa Komisyonu

Tarih: 04 Kasim 2024 Tarih: 28 Ekim 2024

Imza mza:



EK 1A - OZET BUTGE TABLOSU

Program Bashigi: 2023 Tirkiye igin Yillik Eylem Plam
1PA Hl Faydatamiciss: Tirkiye Cumhuriyeté
QPSYS Program referanst: IPAIII/TR2023/JAD.1311172/AAP TR2023

Dogrudan Yonetim

IPA1if Financing Agreement - Annex 1A Summary Budget Table {v. 22 June 2022)

Program

Dolayh Yonetim

Hibeler

inate

Dittge Destofi

TOPLAM
Dogrudan
Yonetin:

Tevdi editen makamlar tarafindan dobuyh yonetim

wicisiyla Dolayh Yonetim (MBC)

‘TOPLAM Dofayh

Yinetim

Topletn

Pencere Eytem

Exlem I- Utustararast

AB latiis

Ugtned tarat
Katluss

Toglam

AB katlast

Ugiineis taraf
attast

Topham

AB katluse

AB katlusi

AB katk

Ugiineil taral
latiss

Toplam

AB Katius

Dgiinei taraf katkn

Toplam

AB latlose

AB katlust

Dgiinci tarat
katlasy

Toplam

Stundartiara ve AB
Standarttarioa Uygun
Olurak Kadin
Pencere | | Cezaovierinde Kndin
Hukdarinia ve
Kosullarioin

40U

444450

444450

4000060

400,000

A4 450

4444450

0

0|

ol

Toplam Pencere 1

44000009

444450

A4S0

4000000

4000000

450

o)
4444450

Eytem 11- 023 ve 2024
Yihigin AB
Programlariua ve
Ajanslannn Katfima
Yinelik AB Destefi

Pencere 2

£5.550.000]

98775000

64.625.000

65.850.000

65,8500}

987750001

164625000

-

Foptam Pencore 2

o

0!

Eylem 11F- Gevre ve

[]

65.830.000

98.775.000

164,625,000

65.850.000

65.850.000

0]
9.775.000

0
164.625.000

Eidim degisildisi
Eylem 1V - Avrupa

EXEITY

3400000

R0, 000

BU00000

T L0000

100,000}

ol

HLOBO00)

Birligi miiktcschati ve
AB Yol Girvenligi
Steatefisi baglamunda
Pencere 3 yol giveniginio

isflestirilmesi
Eylem V - Tiirkiye'de

450 000

4360400

4500 000

4500000

4:500.000)

Yesil ve Diigik
Karhonlu Hidsojenin
Artintmas

Toplam Poncers 3

3000.000)

3000000

3000000}

Eviem V- Isfibdam,

3.000.600

308,000

300000

3.000.000

12500000

12:500,000

15.500.000

18,500,000

18.500.600

Egitim ve Sosyal
Poliilslar
Eylem Vil - Avrupa

RO

RO00.000

4000000

4000

1208000

12000000

120004000

Vel Mutabaiiaty

hedefleri v ilgili
polifilatars

dogrultusunds

Thrkiye'de iklim

d ¢ dayanikh

sirdGritebilir tarimin

ve balikgilgin

desteklenmesi

Peacere 4

Tophum Pencere 4

Y0000

QLU0

L0000

9.000,000)

900600




TR

BUEYLEM AVRUPA BIRLIGI TARAFINDAN FINANSE
EDILMEKTEDIR

2023 Yih igin Tiirkive Yallik Evlem Plani Hakkinda Komisyon Uyvgulama Karar’na Ait

Exl.I

Tiirkiye'de Cezaevlerindeki Kadinlarin Haklarinin ve Kosullarmin

Uluslararas: Standartlara ve AB Standartlarina Uygun Olarak Giiclendirilmesine Yonelik
Eviem Belgesi

YILLIK EYLEM PLANI
Bu belge, Mali Tiiziik tin 110(2) maddesi agisindan yillik ¢ahigma programm, IPA 11 Tiiziigii'niin 9. maddesi
ve NDICI - Kiiresel Avrupa Tlizligti'niin 23(2) maddesi agisindan bir yillik eylem planin tesis eder.

1. OZET
1.1. Eylem (zet Tablosu

Bashk Tiirkiye'de Cezaevlerindeki Kadwmlarin' Haklarmn ve Kogullarinm Uluslararas:
Standartlara ve AB Standartlarina uygun olarak Giiglendirilmesi

2023 Yl Igin Tiickiye Yithk Eylem Plami

OPSYS OPSYS i5 referansi: ACT-62301

ABAC JAD.1311172

Ana Diizenleme Katihim Oncesi Yardun Araci (IPA 11 kapsaminda finanse edilmektedir
Ekonomi ve Yatinm Plam | yayr

(E1P)

EIP Oncii Projesi Hayir

Avrupa Takimi Haym

Eylemin Faydalamesi/ Eylem Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yiiriitiliir

Faydalanieillan

Programlama belgesi IPA U Programlama Cergevesi

ONCELIK ALANLARI VE SEKTOR BILGISI

Pencere ve tematik

Pencere [: Hukukun @stiinliigii, temel haklar ve demokrasi
dncelik

Tematik Oncelik 5: Temel Haklar

Sirdiirilebilir Katlanma | Ang SKA: 5: Kadin-erkek esitligini saglamak ve tiim kadmlart ve kiz cocuklarm
Amaglan (SKAlar) giiglendirmek

Diger tnemli SKA'lar:

SKA 10: Ulkeler igindeki ve arasindaki esitsizligi azaltmak

SKA 16: Surdiriilebilir kalkanma igin barigeul ve kapsayici toplumlar tesis etmek,
herkes i¢in adalete erigimi saglamak ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsay 1c1
kurumlar ofugturmak .

'8 projepin.aiacs SegruRtusinda. kadintar Eriminis kadinlar ve geng kzlan (12:H6:1 8 yag arastkiz gocuklanniy kagsad Lol edilecekiir



DAC kodwkodlan

Ana DAC kodu - Hukuk ve Yargt Gelisimt {15130) ve Cezaevleri (15137)
151 -Yonetim ve Sivil Toplum-genel

15130- Hukuk ve Yarg: Gelisimi — %20

15137 ~ Cezaevleri — %60

15160 - [nsan Hakdan - %10

Altkod 2 - 113 Ortadgretim
11330 Mesleki Egitim - %10

Ana Dagitom Kanah

Alic1 Yonetim 12000

Hedefler

(3 Iklim
Cinsiyet
O Biyolojik Cegitlilik

Isaretgiler
(DAC formundan)

I¢ Isaretciler ve Etiketler

Genel politika hedefi Hedeflenmedi | Onemli Temel hedef
hedef

Katilim gelistirme/iyi y6netisim

Cevreye yardun

ORIR
]
O

Kadm-erkek esitligi ve kadintanin
ve kiz gocuklariun giiglendirilmesi

Ureme, anne, veni dogan ve gocuk
saglig

a

Afet Riskini Azaltma

Engellileri
igerme

=
O

B ®
10 OOy O
]

Beslenme

X

RIO Sizlesmesi Isaretgileri Hedeflenmedi  ; Onemli Temel hedef
hedef

Biyoloiik gegitlilik X 0

S

Tklim degisiklig etkilerinin X O
azaltilmasi

O
Collesmeyle miicadele & O 0
O
a

Tklim degisikligi adaptasyonu O

Politika hedefleri Hedeflenmedi | Onemli Temel hedef
hedef

EIP 24 a0 O

EIP Oncii Projesi EVET HAYIR

Etiketler: EVET HAYIR
Ulagim

Enerjt

Cevre ve iklim dayaniklilig:

Dijital

Ekonomik kalkinma (8ze! sektér,
ticaret ve makroekonomik destek
dahi)

{nsan Geligimi (insan sermayesi ve
genglik dahil)

Saghk dayanikliligi

Giig ve harckettilik

Tarim, g:da giivencesi ve kirsal
kalkinma

ooagooao

oo O




Hukukun dstiintigi, ydnetisim ve 0
Kamu Y 6netimi reformu
Diger 0
Dijitallegme O ]
Etiketler EVET HAYIR
dijital baglantisallik O
dijital yonetigim O
dijital girigimcitik 0
dijital
beceriler/okuryazarlik O
dijital hizmetler d
Baglantisalhik O O &
Etiketler EVET HAYIR
dijital baglantisailik O
enerji 0
ulagim o
saghk O
egitim ve aragtirma O
- Gog ] O
Egitsizliklerm Azaltilmasi [} O
COVID-19 O O 5l
BUTCE BILGIS]

Tigili tutarlar

Biitge kalemi: 15.02 01 01.01
Toplam tahmini maliyet: 4.444.450 AVRO
Toplam AB bijtcesi katkis1 4.000.000 AVRO

Bu Eylem, yetkilendirilmis makam olan Avrupa Konseyi tarafindan 444450 AVRO
tutarinda miisterck finansman yoluyla ortak finanse edilmektedir.

YONETIM VE UYGULAMA

Uygulama yontemleri

Boliim 4.3'de belirtilen kriterler uyarinca Avrupa Konseyi ile dolayl yonetim

Finansmau Anlagmasima
sonu¢lanmasi igin son tarih

En gee 31 Aralik 2024°e kadar

Katla/yetkilendirme
anlagmalart, ihate ve hibe
sozlesmelerinin
sonuglapmasi icin son tarih

Mali Tiziik'iin 114(2) maddesinde listelenen durumiar harig, finansman anlagmasimn
sonuglanmasi tarihini miteakip 3 yif

Gdisterge niteligindeki
operasyonel nygulama
dénemi

Finansman anlagmasinin sonuglanmasin miiteakip 72 ay

Finansman Anlagmasinin
uygulanmasi i¢in son tarih

Finansman anlasmasinu sonuglanmasini mitteakip 12 yil

1.2. Eylemin Ozeti

Uluslararasi normlar uyaninca ve 6zellikle Avrupa Cezaevi Kurallarina gére, §zgiirliiglinden yoksun brrakilan tiim
kisilere insan haklarina savg gosterilerck muamele edilecektir.? Cezaevlerinde esit bakim ilkelerine uyutmast, tim
mahk{imlarm onurlarina ve haklarmna sayg gosterilmesi ve uluslararas: normlarda ve kilavuzlarda nggriifdigi

? Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen - i - v Taysiyesi




tizere kadin haklarimin taninmast suretiyle bu Eylem, Tiirkiye'de kadin suglularm haklarimn korunmasint artiraral
ve insan haklarinin temel sorunlarin: ele alarak cezaevlerindeki muamelenin ve yGnetimin iyilestirilmesine katkida
butunacaktir. Bu, Tirk makamiatimun, ceza infaz sisteminin genel idaresindeki kapasitesini daha da giiglendirecek
ve kadm mahkimlarin rehabilitasyonu konusundaki kurumsal bilgilerini ve becerilerini gelistirerek, kadin
mahkiimlarm dzeflikle istihdama erigimlerinin iyilestiriimesi bagta olmak {izere, topluma yeniden entegrasyonlarini
kolaylastiracaktir.

Ceza infaz kurumlarindaki kadidarin ihtiyaglary, ontarin cinsiyet farkhliklan disiiniilmeden tasarlanmg olabilecek
operasyonel uygulamalar agisindan benzersiz zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Kadinlarin toplumsal konumlan ve
kitittirel rolleri nedeniyle farkh biyolojik ve cinsiyete 8zgii ihtiyaglan ve 6zel incinebilirlikleri séz konusu
oldugundan, Eylem, Tirkiye'de kadmlarin cinsivete ozgl ihtivaglarini ele alan ve bunlart kadinlarin
cezagvlerindeki tedavi ve rehabilitasyonlarinin y@netimine ydnelik olan meveut stratejileve, planlara ve siireglere
entegre eden bir "kadin-erkek esitligine duyarli cezaevi yonetimi” tesis etmeyi amaglamaktadir. Meveut durumun
cinsiyete dayali analizi, cezaevi personeli ve yoneticilerinin egitimi, gergeve cezaevi eylem plantarinin izlenmesi
ve mentorluk yoluyla, cezaevlerindeki emniyet ve giivenlik prosediirleri, gebelik, gocuk bakimi ve rub saglig da
dahit olmak izere saglk hizmeti sunumu, dig diinyayla temas, tedavi/rehabilitasyon programlari ve tahliyeye
hazirlik fle mesleki egitim saglanmasi konularindaki sistemsel agiklarin ele ahinmasi, gozden gegirilmesi ve
iyilestirilmesi dngériiimektedir. Eylem, ayrica AB, Avrupa Konseyi (AK) ve BM tarafindan siirekli olarak
giindeme getirilen ve hukuki yardima erigimin iyilestirilmesi ve kadin mahkimlar igin etkili bir gikiyet sisteminin
olugturuimas: gibi uzun stiredir devam eden bazi konulan ele alacaktir,

Eylem, 2021-2027 dénemine ydnelik Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA 1f) Programlama Cergevesi*nde yer alan
Tematik Oncelik 5: Teme! Haklar kapsaminda kadin mahkiimlarin haklarini ve kadin haklanm tyilestirmeyi
amaglamaktadir, Eylem ayrica, Strdiiritiebilir Kalkinma Amaci (SKA) 5: “Kadm-erkek esitligini saglamak ve tiim
kadintan ve kiz gocuklarin giiglenditmek”, SKA 10: “Ulkeler Igindeki ve Arasindaki Esitsizligi Azaitmak” ve
SKA 16: “Siirdiiriidebilir kalkinma igin bariggil ve kapsayicr toplumlar tesis etmek, herkes igin adalete erigimi
saglamak ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayrer kurumlar olusturmak™ igin katkida bulunacaker.
Eylem, Avrupa Insan Haklar Stzlesmesi (AIHS) ve Avrupa fnsan Haklati Mahkemesi (ATHM) igtihatlars ile
Avrupa [skencenin ve Insanlik Dig: veya Onur Kiriet Muamelenin veya Cezamin Onlenmesi Komitesi (CPT)
standartlart ve tavsiyeleri dogrultusunda, kadin haklart da dahil olmak lizere temel haklarn korunmasi ve
tyilestirilmesi ve ceza hukuku yargi sisteminin etkinliginin artinimasi ybniinde Tirkiye'nin gabalarni
desteklevecektir.

1.3 Eylemin Faydalamiisi

Eylem Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yiirtitiiliir.
2. GEREKCE

2.1. Baglam

Cezaevlerindeki kosullar, genel olarak, uluslararast insan haklart mekenizmalarinda ve Tiirkiye hakkindaki fitke
raporlarinda sikhikla dile getirilen dikkat geken bir konudur, 2022 Tiirkiye Raporu’nda, tutukbularn haklarnin
keyft olarak kisitlanmasy, tibbi bakima erigimin engellenmesi, kétii muamele, agik ziyaretlere sinirlama getirilmesi
ve hiicre hapsi gibi insan haklar ihlallerine iliskin etkili sorusturma yapiimadi yoniindeki iddialara dikkat
¢ekilmistir. Raporda ayrica intihararin sorusturulmamasi, giplak arama ve cezaevlerindeki gardiyanlatin aynme:
davranslarina iligkin iddialara da yer verilimektedir. Bu eylem, dzeliikle kadinlara ézel cezaevletini hedef alarak,
kadinlarin ve (12 ile 18 yas araligindaki) kiz cocuklarmin cezaevierindeki kosullarinin fyilegtirilmesine
odaklanacaktir. Tiirkiye'de 122 cezaevi bulunmaktadir ve cezaevierindeki toplam mahkim sayis1 356.790 olup
bunlarin 14.605'1 (%4,09) kadmnlardan ve (12 ile 18 yas arahgindaki) kiz gocuklarindan olusmaktadir* Bu
kadinlarin ve kiz gocuklarinn biiyik ¢ogunlugu (10,054 veya %68), sadece kadinlara aynilmig olan 19 adet
cezaevinde tutulmaktadir.

*CTEGM (Ceza ve Tevkifevler Genel Midirhigi) tarafindan Mayis 2023'te saglanan resmi veriler



Kadin ve erkek mahkdmlarin farkls ihtiyaglari, talepleri. kesitlamalan, algilar, sosyal statiileri ve sosyal konumlart
vardir ve gogu zaman sdzde "tarafsiz hizmetlere ve programlara” esitsiz erigimleri hulunmaksadir; ancak ayn:
haklari, kaynaklari, firsatlart ve korumay saglamak, ceza infaz sisteminin kurumlar dahil olmak iizere ceza infaz
sisteminin sorumiuiugudur. CPT, yetkili makamiarin, kadin mahkiimlarin tutukluiuklariin herhangi bir yoniini
etkileyen kararlar alirken onlarin fiziksel, mesleki, sosyal ve psikolojik ihtiyaglan gibi gereksinimlerine de ayni
sekilde dikkat etmelerini talep etmektedir. Kadin mahk{mlar, insan haklarindan yararlanmanin yar sira her tiirli
ise erigim firsatina sahip olmalt ve gelenekse! anlamda kadun isi olarak griilen is bigimleriyle sinirli kalmamahdir.

2018 yilinda yayimfanan CPT bilgi notu ve 2000 yilinda yayimlanan CPT'nin 10. Genel Raporu, CPT'nin
cezaevlerindeki kadindarla ilgili temel konulardaki standartlarini ortaya koymay1 amaglamaktadir. Bunlar, CPT'nin
2019 yilinda Tiirkiye've yaptigi, ¢zgiirligiinden voksun birakimig kisilerin topluma yeniden entegrasyonunu
kofaylastiracak tedbirlerin alinmasi yoniindeki tavsiyesi dofrultusunda, cezaevlerindeki kadwnlarin kogullarinin
iyilestirilmesi ve rehabilitasyon siire¢lerinin desteklenmesi konusunda Eylemin uygulanmasinda yol gisterici
ilkeler olacaktir. Ayrica, DSO aneriteri dogrultusunda®, cezaevlerindeki kadmtarin refahini ve rehabilitasyonunu
tesvik etmeve ve iyilestirmeye yonelik biitiinse! bir cezaevi yaklagimi olusturulmalidic. Bu yaklagimla, cezaevi
yasaminin kisisel, sosyal ve kurumsal tiim diizeyleri kapsama alimmali ve bu diizeylerin, cezaevlerindeki kadinlara
saglanan tedavi ve saglik hizmeti ve onlarn glivenligi ile ilgili olarak birbirine baglt oldugu kabul edilmelidir.
Avirupa Konseyi Aviupa Cezaevi Xurallar'nda (EPRY ve Birlesmis Milletler Bangkok Kurallan'nda
cezaevlerindeki kadinlara 6zel Snem verilmistir. EPR, kadin-erkek esitligine duyarh yaklagimlarin hayata
gecirilmesini ve cezaevlerindeki kadinlarin ihtiyaglarinin kargilanmast igin her alanda olumlu tedbirlerin alinmasint
talep etmektedir. Bu nedenle, Eylemin uygulanmas: sirasinda, kadinlara ve dzel gereksinimli diger gruplara
uygulanan EPR maddeleri dikkate alimacak ve genel olarak, bunfarin ufusal diizenlemelere ve uygulamalara
entegrasyonunun artirllmasi ve bdylece bunlarin Tirkive cezaevleri baglaminda uygulanmasina katkida
bulunulmas amaglanacaktir. EPR, vetkili makamlarin, kadin mahkimlarin tutukluluklarinin herhangi bir y8niinit
etkileyen kararlar alirken onlarin fiziksel, mesleki, sosyal ve psikolojik ihtiyaglar: gibi gereksinimlerine 6zel dikkat
gdstermelerini talep etmektedir. Son olarak, kadin mahkimlarin her tiirlil ige erigebilmeleri ve geleneksel anlamda
kadinlanin rokii ofarak kahul edilen ig bigimleriyle sinuhi olmamalar nemlidir. Yabanci mahkimlar, yani bu
haglamda Eylemin uygulanmasi sirasinda énemli bir diger hedef grup olacak olan yabanci kadin mahkimiar
agisindan; yabanet mahkiimlara iliskin Bakantar Komitesi Tavsiyesi CM/Rec(2012)12, uygulama hoyunca ve
¢iktifarin tasarianmasi sirasinda dikkate ahnacaktir, Yabanct mahkiimlara, insan haklarina saygi gosterilerek ve
ozel durumlart ve kisisel ihtiyaglar geregince dikkate alinarak muamele edilir.

Hem BM hem de Avrupa Konseyi bitimleri, kadin mahkdmlary, gocuklar, yaslilar, engelliler, hastalar ve yabancilar
gibi difer hassas gruplarla birlikte, ceza infaz kurumlannda korunmasi gereken bir hassas grup clarak
degerlendirmektedir. Ceza infaz kurumlarinda erkeklerle kargHlastirildiginda 6zel gereksinimleri ve ihtivaglan
bulundugundan, ceza infaz kurumlarmm yonetimlerinin kadinlarin bu dzel gereksinimlerine duyarli olmast ve bu
konuda yiksek bilince sahip olan, Gzel egitimlerle donatimig yoneticilerden ve personelden olusmas:
gerekmektedir. Uluslararasi alanda kabul gérdiigii iizere, bu, “kadm-erkek esitligine duyarli cezaevi yonetimi™nin
tesisiyle gerceklestirilecektir. Kadin-erkek esitligine duyarl: cezaevi ySnetiminin, diger hususlarin yant sira, i)
kadin cezaevierinde lireme, cinsel ve ruhsal saglik da dahil olmak tizere saglik hizmeti sunumu igin cinsiyete ozgii
bir gerceve getirmesi, ii) etkili gikayet mekanizmas: da dahil olmak tizere kitii muameleye karsi gelistirilmis
giivenceler saglamasi, iii) dig diinyayla temas, gelecekte topluma yeniden entegre olmanin temel bir bileseni
oldugundan, kadinfarmn aileleriyte ve gocuklariyla temas kurma konusundaki 6zel ihtivaglarma uygun énlemler ve
kuratlar benimsemesi, iv) kadinlar igin kapsamli ve koordineli rehabilitasyon programlan ve tahliye 8ncesi planiar
tasarlamak tizere devlet kurumlartyla ve devlet digi kuruluglarla ¢ok aktorlil ig birligini geligtirmesi beklenmektedir,
Ayrica, v} mahk{imiara mesleki egitim firsatlar ve anlaml faaliyetler sunuiurken, basmakalip olmayan egitim
firsatiarl da dahil olmak Gizere, kadmlann ve erkekierin farkls ilgi ve ihtiyaglarinn dikkate alinmasi, vi) birgok
kadimun adalete erigimde kargilagtig1 6zel zorluklarin dikkate alinarak, hizmete erigimin iyilegtirilmesinin ve kadin
mahkiimlarin 6zel durumiarini ve incinebilirliklerini ele almak igin hukuki yardim verilmesinin saglanmasi ve vii)
cezaevi sistemi iginde galigan personele, kiililirel duyarhifik ve ayrimeilik konulari da dahil olmak fizere kadin-

“Baybutt M, Acin E, Hayton P, Dooris M. (2014} - DSO (2014) Cezaevierinde Saghik (editorler: Enggist S, Moller L, Galea G, -
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erkek esitligine duyarlilik konusunda egitim verilmesi beklenmektedir. Kadm-erkek esitligine duyarli bir cezaevi
yonetimi, cinsivete 8zgli gercklilikleri dikkate alan uygun, orantili, kadin merkezli ve biitlinlesik bir yaklagim
saglayacaktir ve bu da bdylelikle tekrar sug igleme riskini azaltabilir ve kadin mahkimun ailesi ve ocuklan
lizerindeki olast etkiyi hafifletebilir. Bu tiir bir ydnetim, cezaevi makamiarinin, kadin mahkamlart (fiziksel
ihtiyaglarint daha ivi karstlamak amaciyla) dzel olarak onlar igin insa edilmis tesislerde yogunlagtirmak ya da (aile
ve cocuklarla temasi kolaylagtirmak amaciyla) onlar erkeklerin gogunlukta oldugu cezaevlerinde kadinlara &zel
kojtustara dagitmak konusunda karar alirken tiim ilgili faktérleri gz Sniinde bulundurmalarina olanak taniyacakir,

Bu yaklagim, Tiirkiye'deki ulusal baglamia da ortiigmektedir. Tiirkive Insan Haklari Eylem Plam (2021),
hitkiimliilerin ve tutuklularin barinma kogullarinin daha yiiksek standartlara ulastiriimasina, saglik ve yasanabilir
bir gevre hakkinin giiglendirilmesine ve ceza infaz sisteminin rehabilite edici 6zellikterinin artimimasina yonelik
hedefler belirlemigtir. Bunun yam sira Plan, hassas gruplarm korunmasini ve toplumsal refahun giiglendiriimesini
ve ayrca hiikimlilerin ve tutuklulann haklarnin daha da genigletiimesini, 6zel ceza infaz usullerinin
gelistirilmesini ve ceza infaz kurumlarindaki hassas gruplann gézetilmesini hedeflemektedir. Bu eylem, insan
Haklari Eylem Pian: faalivetlerini tamamlayict niteliktedir.

2.2. Sorun Analizi

Tiirkiye'deki kadin mahkim!arin sorunlan, kiiresel diizeyde kargifagtlan bir sorunla Srtiismektedir; kadin suglular
genellikle sosyal ve ekonomik agedan kirifgan olup, ¢oguniukla aile bireyleri ve yakinlart tarafindan magdur
edilmektedir. Kadin mahk{imlacin gogunun, hiikiim giymeden nce fiziksel, duygusal ve cinsel siddete maruz
kaldig1 goriilmektedir. Kadinlar siklikla maddi sikintilar nedeniyle hirsizlik ve uyugturucu ile ilgiii olanlar gibi
suglardan hiikiim giymekte olup, madde bagimlsig) oranlari yiiksek ve atle baglari zayiftir. Diinya genelinde, kadin
mahkimlarm erkek mahkimiara kiyasla kargtlastiklar dezavantajlar, kiz gocuklar: séz konusu oldugunda, ¢ogu
cezaevi sisteminde sayilarinin ¢ok az olmasinin yol agtidi ithmal nedeniyle daha da afirlasmaktadir. Ayrica, geng
kiz olan mahkmlarin, yetigkin kadiniara kiyasla, kadin-erkek esitligine duyarlt saglik bakimina veya danismaniiga
ve uygun dgrenim veya mesleki egitim tesislerine erisimlerinin daha az olmas: olasidir. Bu baglamda, bu kategori
igin uygun tedavi ve rehabilitasyonun saglanmasi amaciyla, geng kiz olan mahkdmlar igin Gzel stratejilerin ve
uygulamalarn olugturulmasina ve uygulanmasina yonelik bariz bir ihtiyag oldugu gériilmektedir.

Tirkive'de, ceza infaz sisteminin en @nemli zorluklanindan biri, cezaevierinde kadin mahklimlarin yonetimine
yonelik sistemti, etkili ve kisiye zel bir yaklagimn bulunmamasidic. Cezaevi kosullarimn ve muamelelerinin
kadin mahkdmlarin 6zel ihéiyaglarina gore uyarlanmas, rehabilitasyon araglarimn ve programlarinin iyilestirilmesi
ve kadin mahkimlar i¢in daha iyi yeniden entegrasyon firsatlatinin saBlanmasi yoluyla, kadin mahkimlarin
haklarinin daha gliglii bir sekilde korunmasina acil ihtiyag vardir. Bunun diginda, kadinlar, adet diizensiz!igi, vajinal
enfeksiyonlar ve gebelik ve annelik konularinda bafh olarak yasayabilecekleri saglik sorunlar: gibi kadinlara §zgii
¢esitli saghk sorunlariyla da karsi kargiya kalmaktadw. Ayrica, (kadin niifusunun 4.551 oldugu) karma
cezacvlerinde, kadmlar ortak alan kullammi, spor aktiviteleri ve ¢alisma gibi pek gok haktan gerektigi gibi
yararlanamamaktadir. Cezaevindeki kadinlar siklikla boganma, nafaka talepleri, ocuklarinin velayeti vb. gibi
hukuki siireglere dahil olmaktadir. Bu siireglerde ver alan kadinlar gogu zaman hukuki yarduna ihtiyag
duymaktadir. Kadinfar, cezaevine girdikten sonra toplumsal damgalamayla kars: kargtya kalmakta ve genel olarak
toplumsal desteg, hatta aile destegini bile kaybetmektedir. Toplumsal damgalama aynt zamanda kadinlarin tahliye
sonrasi toplumsai yagama Katilimini da olumsuz etkilemekte, barinma ve ig bulmalari konusunda zorluklara yol
agmakta ve giddete ve tacize ugramalarina neden olmaktadir. Tiim bunlarm sonucunda da kadinlar psikiyatrik
sorunlarla, hatta intihar riskiyle kargi karsiya kalmaktadir.

Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligli (CTEGM), halihazirda kadin mahkimlarn Gzel
thtiyaglariyla ilgilenmekle gorevli olup, bununia birfikte, ulusfararasi standartlara uygun olarak cezaevlerinde
kadin-erkek esitligine duyarli bir yaklagim bakimindan farkindahigin artirilmas: ve gerekli tedbirlerin alinmas:
konusunda destege ihtiyag duymaktadir.

Bu sorunlar, Eylem kapsammda CPT taysiyeleri, Avrupa Komisyonu Tirkiye Raporlar: ve uluslararas: standartlar
dogrultusunda tanimlanan faaliyetler yoluyla ele akinacaktir. Bu kapsamda, kadin cezaevlerinin koguliarinin detayk
degerlendirmesi yapilacak, pilot cezaevlerinde kadin-erkek egitligine duyarli ve insan haklari temelli bir ceza infaz
kurimu ydnetimi geligtirilecek ve uygulanacak, ceza infaz sistemi personelinin farkindaligi artiry lacak, pllot ceza
infaz kurumlan ile denetimli serbestlik miidirliiklerinde sosyal ve ekonomik rehabllltasyon programlan\
giiglendirilecek ve mesleki egitim tesisleri donatilacaktir. Tespit edilen agiklar, yeni birincil vc kacll mevzuatm
hazsrlanmasiyla sonuglanacaktir.



Bu Eylem, Tirkiye'deki 19 cezaevini (17 kadin cezaevi, 2 karma cezaevi) hedef alacaktir. 19 kapali cezagvinden
10'u (2 karma, 8 kadin cezaevi) mesleki faaliyetler igin pilot olarak segilecektir. Geriye kalan hedef cezaevierinde
ise halihazirda mesleki egitim veren tesisler bulunmaktadir. Hedef ve pilot cezaevlerinin belirlenmesinde
cezaevlerinin cografi dagilimi ve kadin niifusu dikkate alinmaktadir. Kapali kurumlarda kalan kadin hikiimliilerin
sayist, diger tesislerdekine gore daha fazladir. Eylemin siirdiiriilebilirtigine iliskin beklentiler dogrulusunda,
CTEGM'nin, Avrupa Konseyi'nin destegiyle, pilot cezaevlerinden elde edilen giktilar ve sonuglan karma
cezaevlerinin yani sira gerive kalan kadin cezaevlerinde de uygulamasi beklenmektedir. Ayrica Eylem, denetimli
serbestlige tabi kadin hikiimliilerin, yeniden topiuma kazandmilma siireglerinde desteklenmeleri igin sosyal ve
ekonomils olarak giiglendirilmesini saglamak amaciyla 10 denetim!i serbestlik miidiirtiigiinii hedef alacaktir.

Eylemin kapsayacaih ana paydaslann ve igili kurumsal ve/veya drgiitsel konularin (vetkiler, potansiyel roller
ve kapasiteler) belirlenmesi

Evlemin hedef gruplar sunlar olacaktir:
Ana Hedef Gruplar:

Adalet Bakaniif, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligii'niin (CTEGM) merkezi ve yerel diizeydeki
personeli - CTEGM, cezalarm infazimin gergeklestiriimesinden, hiikiimliilesin topluma yeniden kazandinlmasinin
tesvik edilmesinden ve rehabilitasyor sireglerinde desteklenmelerinden, tekrar sug islemeyi énleyici unsurlarn
gliclendirilmesinden, toplumun sugtan korunmasindan ve hiikiimlilerin kanunlara, diizenlemelere ve toplumsal
kurallara uygun ve firetken, sorumliu bir yasam bigimine uyum saglamastnin kolaylagtirilmasindan sorumiudu.
Ceza infaz sisteminde cesitli programlanin uygulanmasina gegilmeden dnce, CTEGM’in 8ncelikle ceza infaz
kurumlarindaki diizenleyici ve orgiitse! gergevelerdeki ve kogullardaki kurum ve kapasite gelistirme ihtiyaglarm,
agiklart ve zorluklar: incelemesi, cezaevi personelinin mesteki diizeyini ve ihtiyaglarini degerlendirmesi ve cezaevi
memuriarinin cinsiyete dzgh egitim ihtiyaglarimi ve ayrica kadinlara ve kiz gocuklarina ydnelik siddet, kadin-erkek
esitligi vb. alanlardaki egitim ihtiyaglarim incelemesi gerekmektedir. Sistemdeki agiklar: kapatmanin yam sira,
CTEGM aynica kadin mahk@imiarm (nihai faydalanicilar) 6zel ihtiyaglarina yanit vermek ve uluslararas standartlar
ve AB kurallari ve uygulamalart dogruttusunda onlarin temel haklarin daha iyi bir sekilde korumak ve gitvence
altma almak icin rehberligi ve yardimi gerekli girmektedic. Bu sekilde, pilot illerde daha iyi politika
formiilasyonlari ve tavsiyeler tesis edilmesi igin ve erken asama onlemierinin pilot illerde test edilmesi ve ulusal,
bolgesel ve yerel diizeylerde farkindaligin artinlmas: igin somut bir yol haritasy, eylem planlari ve kapsamli bir
arag, metodoloji ve faalivet seti gelistirilecektir,

On (10) denetim miidiirliigiiniin ilgili personeli ve saglik personeli dahil, on (10) kadin cezaevi ve karma cezacvinin
cezaevi yonetimi, personeli ve cok disiplinli ekipleri.

Birineil hedef grup, kadin mahkiimlarla giinlik temas halinde olan, ceza infaz kurumiarinin yonetiminden,
mahkdmlann  giivenliginden, onlarin  psikososyal tedavilerinden, mesleki aktivitelerinden, bos zaman
aktivitelerinden ve saglik hizmetlerinden sorumlu olan kisilerdir; dolayisiyla proje, tiim bu 6zet yonleri ele alacak,
biylece kadin mahkimlarin rehabilitasyonunda ve tahliyeye hazirlanmasinda biltiinsef bir yaklasim saglayacak ve
topluma yeniden entegrasyonlarini daha da kolaylastiracaktir. Bununla birlikte, denetimli setbestlik miidiirliikleri
personeli, denetimli serbestlik kapsammndaki hitkimliilerin denetimfi serbestlik tedbirlerini takip etmekte, onlann
psikolojik gelisimleri ve topluma yeniden kazandirimalart igin ¢alismalar yiirlitmektedir.

Tkincil Hedef Gruplar:
Cezaevi kogullaring odaklanma (Belivli Hedef 1}

»  Saghk Bakanhfi (SB) - Saghk Bakanlig tiim mahkimlara kaliteli saghk hizmeti sunmaktan sorumlu
oldugundan, kadin mahkmlarin tbbi, saghk hizmeti ile iigili ve refahlart konusundaki ¢ok sayida ihtiyacinmn
(kadin mahkfimlarm $zel ihtiyaglar dahil) karsilanmasini saglayacak inceleme ve revizyon sireglerinde
Saglik Bakaniig: personeli stirece yakindan dahil olmali ve onunla istisarede bulunuimalidir. Bu Eylem
kapsaminda Adalet Bakaniigi ile Saghk Bakanlig: arasinda, Saghk Bakanlif tarafindan yiiriitiilen saglik
muayenesinin ve tibbi kontrollerin iyilestirilmesine yonelik bir metodoloji saglamak amaciyla halihazirda
vapilmis olan dzel bir protokol ile yakin isbirligi ve istisare hedeflenecektir.

«  Sivil zleme KuruHlari (CMB’ler) - CMB’ler 2001 ytlimdan bu yana Tiirkiye'deki ceza infaz smlerﬁim .yerih'de.
ziyaretler yaparak izleme yetkisine sahip olduundan, izleme amagli faaliyetlerde onlarla yakm 1§bxrhg1 ve
istisarede bulunulacaktir, L



«  Tiirkiye Barotar Birlifi ve Sivil Toplum Kuruluslari, kadin-erkek esitligine duyarl ve farkindahk- yaratict
calismalar yiiriitilmesinde ulusal diizeyde ve il diizeyinde damgma mekanizmalanimn aktif tiyesi olarak yer
alacaktir, Bunlar, gogu kadin mahkiimun adalete ve temel haklara erisimde karsilastigr dzel zorluklar gz
oniinde bulundurularak, resmi olmayan hukuki forumlarin ve yeniden entegrasyon tesislerinin bir pargast
olacaklardir.

Ekoromik ve sosyal rehabilitasyona odaklewma (Belivli Hedef 2)

»  Milli Egitim Bakanhg (MEB) ~ MEB, cezacvi baglamindaki 6grenimin ve mesleki efitimin igerifinden ve
sunumundan sorumlu oldugundan, bu Bakanligin Eyleme yakindan dahil olmast gerekmektedir. Tiirkiye'deki
kadin mahk(mlara pazarlanabilir beceriler kazandimak, kadinlarin hapse girme ve sosyal diglanma déngiisinii
kirmalanni saglamak ve ayrica "beceri gelistirme" ve "bilgi artis1” unsurlu dengeli bir program sunmak
amaciyla, MEB ile yakin isbirligi iginde Mesleki Egitim Miifredatt tasarlanacaktir. (MEB'e bagh olan ve
MEB'in usullerine gore isletiler)) Halk Egitim Merkezlerinin modillerinde®, Adalet Bakanlig: ile MEB arasinda
halihazirda yapdan isbirligi protokolit dogrultusunda kadin mahkimiar ve kiz gocuklar igin zellestirilmis
mesleki egitim programlart gelistirmek iizere iyilestimeler yapilacaktir.

+  Cahgsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhg (CSGB) ve Tiirkiye Is Kuramu (ISKUR) - (SGB'in (nitelikli
insan kaynaklari, istihdam ve ig giicii piyasast olusturma alaninda) ve ISKURun (Tiirkiye'de istihdamin
korunmasi ve igsizligin dnlenmesi faalivetlerine yardimer olma alamnda) sorumfulukiar gbz oniinde
bulundurularak, Fylem faalivetlerinde her iki kurumla da vakin istisarelerde bulunulacak ve her iki kurum da
isbirligine davet edilecektir.

+  Sanayi ve Teknoloji Bakanh, Kiigiik ve Orta Qlcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanhfi (KOSGEB) ve Bilgesel Kalkinma Ajanslart — Bu kurumlar kadin mahkiimlarm istihdam
edilebilirlik sanstarint artirmada yararlr bir rol oynayabilir. Eylemin ilgili faaliyetlerine katilmalart igin davet
edileceklerdir.

«  Ozel Sektior — Kadin mahkimlarin istihdam edilebilitliginin, ozel sektér ihtiyaglarivla eslestirilmesi
gerekecektir. Ozel sektor aymca, yesil (gevreci) isler, gbzden gegirilecek veya gelistirilecek mesleki
programlar, kadinlarin toplumsal roliine iliskin 8n yargilarin ve modasi geginis kaliptanin dniine gegilmesi ve
aym: zamanda “yenilikgi, stirdiirilebilir ve teknoloji odakl alanlar” tesvik edilerek, 6zel sektdriin ihtiyaglarina
uyum saglanmas: ve kadinfarin ve kadin girisimeilerin ibtiyaclarina iyi bir sekilde yanit verilmesi dahil olmak
tizere, bolgelerdeki/illerdeki is glicli piyasasmin ihtiyaglart ve teknolojik getismeler dogrultusunda mesleki
epitim programlarinin, miiftedatlarinm ve hizmetlerinin gelistirilmesinde de kilit paydag ofacaktir.

MEB, Saghk Bakanligl, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhg ve ISKUR, tngbdriilen faalivetlerin hayata
gecirilmesinde danigilacak ve siirece davet edilecek temel paydaglar olacaktir.

Eylemin nihai faydalameiiar, gocuklu kadin mahkiimlar, hamile ve emziren kadin mahk{mlar, Roman ve
yabanct mahkdmiar ve denetimli serbestlige tabi kadinlars igeren en hassas gruplar da dahil oimak tizere, kadin
mahk{imiar ve geng kizlar (12-18 yas) olacaktir. Nihai faydalanicifar olarak kadin mabkéimlarin, cezaevlerinde
giivenh ve emnivetli yerlere, tireme ve cinsel saghk, ruh saghg, madde baZimhhips ile ilgili tzel ihtiyaglarinm
kargilanmasina, siddet magdurlarina damigmanhk verilmesine, hedefli rehabilitasyon ve mesleki egitim
programlarina katilima, yasal haklara erigim ve sikayetler igin uygun bir mekanizmanin varhgma, aile
ziyaretlerinin artirilmasina ve ilgili ekipman ve malzemelerin sagtanmasina ihtiyaglart vardir. Aynica, denetimli
serbestlige tabi kadinlarin istihdam ve topluma yeniden entegrasyon siireglerinde destege ihtivaglan
bulunmaktadir. Ise alim siireglerinde damgalamayla karstlasma, is arama konusunda bilgi eksikligi ve ise
bagvururken gerekli becetilere sahip olmama gibi sorunlar, kadinlarin kargilagt:g1 baglica sorunlardir.

2.3. Cikarilan Dersler

Sorun analizi sonucunda ¢ikartfan temel dersler sunfardir:

¢ Kadin mahkomlarn fizikse! kogullarinm ve sosyal refahlarinin iyilestiritmesine odaklaniimast, boylece kadin
mabkiim]arin ekonomik olarak gii¢lendirilmesinin saglanmasi ve béylece kadin mahkim(arin tekrar sug isleme
egiliminin ortadan kaldiriimas ve sug igleme dongiistiniin kirlmas: gerekmektedir;

Milli Egitim Bakanhg: Cirakhk ve Yaygm Egitim Genel Mudtrligine bagli it birimleri olan Halk Egitim Merkezlen ‘hB Ik meslekl g
ve sosyo-Kitkttrel bilgi ve beceri kazandiran, halkin bog zamanlarini olumlu etkinliklerle degerlendirmesini ve Dell.rlf:rml amrmasmi '
saglayan yaygin egitim kurumlandir. -



Cezaevlerinde ruh saghgi da dahil olmak iizere saglik hizmetlerinin sunumuna Szel dikkat gosterilmest,
kadinlanin tiim Ozel ihtiyaglarinm flgili politikalara ve prosediirlere iyi bir sekilde entegre edilmesinin
saglanmasi ve saghk hizmetlerine erigsimlerinin kofaylagtirilmast gerckmektedir;

Kadin-erkek esitligine duyarf ve insan haklarina uygun cezaevi yénetiminin saglanmasi igin kapsamt; bir goklu
sektde yaklagimina ihtiyag vardir;

Projenin uygulanmas: boyunca, cezaevi ySnetimi ve personeli ile saglik personeli de dahil olmak {zere

CTEGM'in siirekli baglihig: saglanmahidir;

Projenin tasarmm, hazirlik ve uygulama agamalar dahil olmak tizere tiim agamalarinda paydastann katitiminin
sagfanmas nemlidir;

Mesleki egitim segimine iliskin karar, kadin mahkdmlarin toplumda kendilerinden beklenen rollere yonelilc
cinsiyet kaliplarwa gore degil, onlarin kigisel ilgilerinin degerlendirilmesine dayanacaktir;

Cezaevi personelinin teknik egitimi uygulamali olmal, tutum ve becerilerde gergek anlamda degisiklige yol

agmaya odakli ofmalidir. Ayrica cezaevi personeli ile cezaevi yénetiminin kapasite ihtivalari arasinda da

ayrim yaptlmast gerekmektedir;

Cezaevi kosullanint iyilestimeyi, mesleki egitimi veva kadinlanin giiclendivilmesini amaglayan &nceki

Projelerin/Uygulamalarin ¢tktilannin teme! alinmast. Bu, su tir Projeleri ifade etmektedir:

o Tiirkive'de Model Cezaevi Uygulamalarmm Yaygmtastnrilmas ve Cezaevi Reformunun Desteklenmesi: Bu
Proje, cezaevi hizmetlerinin iyilestirilmesi ve kadmlarin tabi olduklart da dahil, tutukiuluk kogullartn
tyilestiriimesi  suretiyle, Tirkiye'de modet cezaevi uygulamalanmn yayginlagtinimasi ve cezaevi
reformunun tesvik edilmesi yoluvia profesyonel, etkili ve verimli bir cezaevi hizmetinin tesisini
desteklemistir 2009 ile 2012 yillart arasinda uygulanmigtic. Proje, toptam biitgesi 4.175.000 AVRO olan
bir AB/Avrupa Konseyi Miisterek Programi’dur.

o Sivil zleme Kurullorimn (CMB ler) Etkinligiinin Avrupa Standorilare Dogruliusunda Artwiimas: Projesi:
2019 ile 2022 yillar: arasinda uygulanmugtir. Proje kapsaminda, Sivil [zieme Kurullarinin kurumsal ve
operasyonel cergeveleri ve kapasiteleri giiglendirilmis ve Avrupa Konseyi standartlar ve iyl Avrupa
uygulamalari uygulanarak cezaevi izleme sistemi iyilestirilmistir. Bu proje kadin mahkiimlann Gzel
thtivaglarina odaklanmustir, Diger bir ifadeyle, cezaevi izleme arag seti gelistirilmis ve kadinlar da dahit
olmak {izere belirli kategorilerdeki hassas mahkim gruptarina yonelik ayri béliimler dahil edilmistir.
Projenin toplam biitgesi 1.637.000 AVRO olup, projeye Isveg, lsvicre, Tirkive Cumhuriyeti, insan Haklars
Valuf Fonu ve Kanada tarafindan fon saglannugtir.

o Tirkiye'deki Tutuklu ve Hikimlilere Yonelik Disiplin ve Odil Uygulamalarimn lyilestivilmesi Projesi,
Avrupa Konseyi tarafindan 1 Kasim 2022 ile 31 Ekim 2025 tarihleri arasindaki dénemde, CTEGM ile
yakin i birligi ve ortaklk icerisinde viirtitilinektedir. Proje kapsaminda, ¢ok sayida faalivetle,
mahk{mlann rehabilitasyonuna katk: saflayacak, standartlagtinlmig ve etkin bir disiplin ve 8dil sisteminin
geligtirilmesi ve uygulanmasi saflanacaktir. Projenin temel konulartyla ilgili meveut prosedirlerin,
metodolojilerin ve  araglarn  peligtiriimesinde/revizyonunda  kadinlarin - dzel ihtiyaglari  dikkate
alinmaktadir. Proje halihazirda Avrupa Konsevi Insan Haklari Vakif Fonu, Norveg, Belgika ve Hollanda
tarafindan es finansman yoluyla finanse edilmektedir. Toplam biitgesi §.500.000 AVRO dur.

o CTEGM’in Ceza Infaz Kurumunda Annesinin Yamnda Kalan Cocuklar Icin Kurum Modeli Geligtirilmesi
Projesi kapsamunda, Diyarbakir Kadin Kapal Ceza Infaz Kurumu'nda ayr bir b8lim olarak, kadinlarin
goculdariyla birlikte kalabilecekieri, ¢ocuga annesiyle birlikte, gocuklara daha uygun olan bir yasam alan:
saglayan Gzel bir anne-gocuk bitimi insa edilmigtir. Ayrica kadin mahkimlara yénelik olarak annelik
konusunda egitim programi hazirlanarak, farkindalik varatilmakta ve ebeveynlik beceriferi ile gocuk
gelisimi konusunda bilgilendirilmeleri amaglanmaktadir.

o "0-I8 Yas dile Egitimi " programi kapsaminda 18 yas altt gocugu bulunan hiikiimliilere ve personele egitim
verilmi§tir.

o “Yargmm Modernizasyonu ve Cezaevi Refmmu Projesi” kapsaminda, ceza infaz kurumlaninda sistematik
ve yapilandinilmig gatigmalar yiirtitmek tzere, Ofke Kontrotil, Atkol ve Madde Bag:mliligiyla Baga {ikma,
Personelin Intihar ve Kendine Zarar Verme Konusunda Farkindaliginm Artiriimasy, Tahliye Oncesi
Mahkiim Geligimi, Genel Sug Davranigi {Once Diisiin) Programi, Cinsel Suglular Programi ve CALM
Programi (Ofkeyi Kontrol Etme ve 190nunla Basa Cikmay: Ogrenme) gibi vedi adet Suqlu Davranig
Program gelistiriimistir.

o Cezaevierinde Infaz Hizmetierinin Iyilestirilmesine  Yonelik Teknik Destek Prajesz (apsammda
Diirtiise]tigin Kontrolii, Psikepatoloji Muidahalesi, Géziim Odakls Terapi, Travma Sonrast. Sfres Bozuklugu
Midahale Programi, Kadin Suglular Midahale Programi ve Aile Igi §iddetle Miicadeleye. Yonelik



Miidahale Programi gibi miidahale programlart olugturulmaktadir. Bu miidahale programlan, mahkimfarin
psikososyal agidan destekienmesi amaciyla belirli konulara odaklanmaktadir.

o Ayrica CTEGM'in diger uygulamalan sayesinde, kadinlarla ve geng kizlarla galisan cezaevi persaneline
cinsiyet perspekiifi kazandirmak amaciyla bu personele dzel bir miifredat geligtirilmistir.

Bu girisimlerin, cezaevlerindeki kadilarn insan haklarimu korumaya ve giivence altina almaya yonelik kapsamh
bir Eylem ile desteklenmesi, bunun igin kadin-erkek esitligine duyarh belicli yaklagimlarm uygulanmast ve
cezaevlerindeki kadmiarin ihtiyaglarini kargilamak igin tim alanlarda olumiu dnlemlerin alinmas: gerekmektedir.
Daha spesifik olarak, bu Eylem, kadin-erkek esitligi perspektifinden durumu ele almak igin sistemsel ve kapsamh
bir yaklastm Snermektedir,

Kadin mahkdmlarin haklarinm coklu sektér yapur ve gok disiplinli mahiyeti nedeniyle, faaliyetler, kadin
makkfimiarin haklarinimn iyilestiriimesinin temel kogulu olarak farkli sektdrlerden ve disiplinlerden uzmanlarin bir
araya getiriimesini gerektirmektedir. Eylem, goklu sektér yaklagim: kullamilarak uygulanacaktir. Ayrica, tiim
sisteme odakliik, 2gafidaki hususlan gbz Oniinde bulundurarak, cezaevi genelinde defisimi baslatmak ve
ynetmek amaciyla rgittsel gelisimi kutlanmak anlamina gelmektedir: i) cezaevindeki insanlanin refahini tesvik
eden ve onlan etkili bir sekilde rehabilite eden yasam ve ¢aligma ortamlan saglamak ve ii) belirli thtfyaclari,
cezaevinin politikalarina ve teroe! faaliyetierine entegre etmek.

Paydag katiimm, Eylemin tasanminin merkezinde yer almaktadir ve strdiiriiebilirligin gtivencelerinden biri olarak
kabu! edilmektedir. Onerilen miidahaleler, kadin mahkimlarm faydalamcilar tarafindan agikga belirlenen ve
nceliklendirifen gergek ihtiyaglarna gGre ze! olarak hazirlanmaktadir. Devam eden ve 6nceki eylemlerde
eylemlerin benimsenmesinin ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi agesindan bu yontemin dogru yol oldugu
kanittanmistir. Onceki deneyimler, siirdiirilebilirlik igin bir diger énemli unsurun da Eylemin girisimlerinin
politika ve mevzuat dilzeyinde resmi ve beleelendiriimis olarak desteklenmesi oldugunu gdstermigtir. Takip
edilmeyen, hiyerarsinin onayini alamayan sistem dit tedbirlerden operasyonel diizeyde vazgegilme ofasihig
yiiksektir,

Cikanlan son ders, cezaevlerinde kadin-erkek esitligine duyarh politikalar, rejimler, rutinler ve uygulamalarm
birkag ilkeye dayanilarak gelistirilmesi gerektigidir:
o giivenlik: kadinlar fiziksel ve duygusal olarak kendilerini giivende hissetmelidir;
o isbirligi: cezaevlerindeki ve diger kurumlardaki kadinlardan girdi istenmeli ve tegvik edilmelidir;
+ giiglendirme: kadinlartn en Ust diizeyde giiglendirilmesi amaciyla ve onlann giiglii yonlerini tanimak ve onlara
topluma bagarh bir sekilde entegrasyonlarini saglayacak beceriler kazandimmak igin hizmetler
gelistirilmelidir.

3. EYLEMIN TANIMI

3.1. Miidahale Mantia

Bu Eylemin Genel Hedefi (Etkisi), Ttirkiye'deki ceza infaz sistemi igerisinde kadin haklarinin korunmasint
giiglendirmek ve kadin haklarint daha da gelistirmektir,

Bu Eylemin Ozet Hedefleri (Sonuglarr) sunlardir:

1. Tiirkiye'de kadin mahk(mlarin cezaevi kogullanmi, uluslararasi standartlar ve AB iyi uygulamalan
dogrultusunda, kadm-erkek egitligine duyarli ve insan haklari temetli cezaevi yonetim politikalarmm ve
uygulamalarinin uygulanmasi yoluyla, onlarin insan haklarma sayg gostererek iyilestirmek.

2. Tirkiye'de kadm mahkiimlarin ve denetimli serbestlige tabi olantarin ekonomik ve sosyal rehabilitasyonlarint
giiclendirerek onlarin topluma yeniden entegrasyonlarim kolaylagtiumak (dongiiyii kirmak).

Eylem, ozellikle kadinlar ve erkekler arasinda esitligin saglanmast, kadmlara ve kiz gocuklarina yonelik
aynmeihfin ve 6n yarginin ortadan kaldinimast, kadin haklarinin giiglendirilmesi ve kadmlara yonelik siddetle
miicadele edilmesi gibi, IPA [II Stratejik Cevap belgesinde hassas gruplanin korunmasina iligkin éncelikleri
kapsamaktadir. Daha spesifik olarak; Tirkiye'de cezaevlerinde kadinlarm haklanmin ve koguHarnm
giiglendirilmesi, IPA 111 Programlama Cergevesi’nde de belirtildigi gibi toplum iginde esit haklara-erigim agwsindan
kadin ve erkek arasinda kadin-erkek esitliginin saglanmast igin Snemlidir. Bu nedenle, Eylem, gengl olarak,
kadinlarin yerel diizenlemelere ve uygulamalara entegrasyonunu artirmayi ve boylece s6z ken duzeniemelcr;n
ve uygulamalarin Tiirk cezaevleri baglammda uygulanmasina Katksda bulunmay amaglay; adm-erkek
egitligine duyarls yaklagimlart uyguiamaya koymaktadur. A




Cylem, kadmlarin tahliye olduktan sonra istihdam bakimindan gelismelerini, yani kadin mahkiimlarin iyi egitimli,
becerikli ve liretken bir i3 giicii haline gelmelerini saglamak amactyla mesleki egitimier verilmesini kapsamaktadir.
Kadinlarin istihdama erisimi konusunda, Eylem, 10 pilot cezaevinde (2 karma ve 8 kadin cezaevi) mesleki egitim
at6lyelerine (tekstil, bilisim teknolojileri, iklimlendirme, ¢evre koruma vb.) donamm bakimindan destek
olunmasint dngormektedir. Mesleki egitimlerin, mahk{mlarm temel haklarindan birl oldugu ve haklara sayg
ghisteren cezaevlerinin teme! unsurlarindan biri eldugu unutulmamalidir. Ayrica, dnerilen miidahaleler, AB Kadin-
Erkek Esitligi Stratejisi 2020-2025 de dahil olmak iizere, kadin-erkek esitligi stratejilerinin temel unsurlarindan
biri olan, kadinlarin ekonomik ofarak giiclenmesine ve istihdama ve kaynaklara daha fazla erisebilmesine katki
saflamaktadir. Eylemin amaey, ceza infaz sisteminde tetikleyici bir etki yaratmak, ktii muyameleyle miicadele
cabalariny giiglendimek ve mahkiimlarin rehabilitasyonunu arttrmak, aym zamanda da cezaevi y&netimine,
CTEGM fiyelerine ve igili tlim paydaglara destek olmaktiz.

Bu Eylemle elde edilecek Ciktilar suniardir:

Orzel Hedef 1'e Saglanan Katkr:

Ciktr 1: Tiirkiye'de, Kadin-Erkek Esitligine Duyarli ve Insan Haklan Temelli Cezaevi Yonetiminin bir biitiinlesik
modeli geligtiritir ve uygulanr,

Cikts 2: Cezaevi sisteminin kurumsal ¢ergevesi ve personelinin Kadin-Erkek Esitligine Duyarh Cezaevi Yanetimi
kenusundaki kapasitelert iyilegtirilir.

Ozel Hedefler 182 've Saglonan Kath:

Cikr 3: Kadin mahkimlarin rehabilitasyonu ve toptuma yeniden kazandirnimasi konusunda kamu (merkezi,
bilgesel ve yerel) kurumlary, dzel sektdr ve sivil toplum arasindaki gokdu sektdr yapisindaki isbirligi geligtinifir.
Cikts 4: Pilot cezaevleri ve denetimii serbestlik miidiirliklerinde kadin suglularin ekonomik ve sosyal
rehabilitasyonlan gliglendirilir.

Bu Eylemin altinda yatan miidahale mantig1, yukarida 5zetlenen sorun analizi temelinde geligtirilen bir degisim
teorisine dayanmaktadir. Eylemin hipotezi asafidaki gibidir: CTEGM’in, cezaevi ydnetiminin ve cezacvi
persenelinin genel kapasitesi, Avrupa Konseyi ve diger uluslararast ve AB standartlar dogrultusunda kadin-erkek
esitligine duyarli ve hak temelli cezaevi yonetiminin iyilestiriimesiyle destekienirse (0zel merkezler, araglar (atGlye
miifredatt gibi), mekanizmalar ve hizmetler dahil) ve CTEGM, cezaevi yinetimi ve cezaevi personeli, bilgi
iiretinek ve ilgili uzmanlarm kapasitesini artirmak igin kendi aralarinda yakin bir sekilde isbirlii yaparsa, (gesitli
hizmetler igin gerekli olan) genel sektdrler arast koordinasyon ve kadin ceza infaz sistemindeki kadin haklarinin
durumu iyilegtirilecektir.

3.2. Gisterge Niteligindeki Faaliyetler

Proje, agagida belirtilen ancak bunlarla sinirl olmayan ana faaliyetierin uygulanmasi suretiyle uygulanacak
ve ongoriilen sonuglara bu sekilde ulagdacaktir:

ikt1 1 ile ilgili gbsterge niteligindeki faalivetler

»  Seqili AB Uye Devietlerinde, meveut durum, programlar, politikalar ve cezaevlerindeki kadnlara saglanan
hizmetler hakkinda, kadin-erkek esitligine duyarh cezaevi yiinetimi hakkinda ve kadin mahkiimlara ysnelik
insan haklari merkezli hizmetler hakkinda kapsamlt cinsiyet analizleri, defierlendirmeler, referans
degeriendirme galismalani ve kargilagtirmali galismalar vilriititmesi.

¢ Cezaevlerindeki kadinlarin kosuliarwun ve haklarinin uluslararast insan haklar standartlarina uygun olarak
lyilestirilmesi jgin STK'larla isbirligi iginde diizenleyici ve kurumsal gergevenin iyiiestirilmesine yonelik
polittka formiilasyonlart ve tavsiveler gelistiriimesi ve etkili bir sikayet mekanizmasinin varhigmin ve saghk
hizmetierine ve hukuki yardima uygun erigimin saglanmasi. Bu temelde, diizenleyici ve kurumsal gergevede
gerekli diizenlemelerin hazirlanmas:.

e Kadin-Erkek Esitligine Duyarh ve Insan Haklann Temelli Cezaevi Yonetimine ve Kalite Kontrol
Mekanizmasina Yonelik Entegre Modelin Uygulamasina Iliskin bir E! Kitabimn gellstmlmest (KOntrol
Listeleri).

s Cezaevlerindeki kadmlara yinelik Kadin-Erkek Esitligine Duyarh Cezaevi Ynetimi 1an Cezaew Eylem
Planlarinin gelistirilmesi. R :

Ciktr 2 jle ilpili gbsterge nitelifindeki faalivetler




1kt1 3 ile il

Sivil toplum kuruluglartyla isbirligi yapilarak cezaevi siireglerinin kadin-erkek esitligine duyarlt bir baksg,
agistyla gelistirilmest/gozden gegirilmesi.

Cezacvi yéneiiminin ve cezacvi personelinin kadin-erkek egitligine duyarh cezaevi ySnetimi konusundaki
kapasitelerinin giiglendirilmesi ve egitim programlan aracthgiyla kadin haklari konusunda farkindaligin daha
da artirilmasa.

ili gisterge nitelifindeki faalivetler

Sivil toplum orgiitleri de dahil olmak tizere, ilgili paydaslarla etkili koordinasyonu ve iletigimi hedefleyen
kadmn-erkek esitligine duyarl: entegre cezaevi yonetimi modelinin pifot uygulamasimnin baslatilmast igin bir yol
haritasi olarak bir Farkindaitk Yaratma ve lletisim Plan’nim gelistiritmesi. Plan dogrultusunda, farkindalik
artirici materyallerin ve iletigim videolan, kamu spotlart vb. rin olusturulmas.

Saglk Bakanhg ile ishirligi iginde kadin-etkek esitligine duyarh bir bakis agisryla Saghik Hizmeti Sunumu
Protokollerinin ve Prosediirlerinin gelistiriimesi/gbzden gegirilmesi ve uygulanmast; saglik hizmetlerine uygun
erisim ve &nleyici tedbirlerin ve taramalann Snemi konusunda farkindalik yaratmaya ve kapasite gelistirmeye
yiinelik oturumlar diizenlenmesi.

Resmi olmayan Hukuki Forumlar tesis edilmesi ve Resmi Olmayan Hukuki Forumlarin konferanslarinin
vapitmast yoluyla hukuki yardmma erisimin saglanmasi konusunda barclarla, STK'larla ve Giniversitelerle
isbirliginin artiriimast.

Sivil cezaevi izleme kurulu iivelerinin kadin haklari ve ihtiyaglart ile kadin-erkek esitligine duyarli cezaevi
yonetimi konusunda bilgilerini ve farkindaliklarini daha da artirmak igin kapasite geligtiritmesi.

Kadinlara yénelik psikososyal yardin programlarina iliskin meveut miidahale/rehabilitasyon programlarinin
gozden gegirilmesi ve uypgulanmasy.

STK'larm katilimuyla tasarlanacak/gizden gegirilecek olan, kadinlara ve geng kizlara (12 ile 18 yas arasindaki)
yonelik “anlamh faatiyetierin tasarfanmast, uygulanmas: ve gozden gegirilmesi.

Yabanci kadin mahkfimlarin dil engeli nedeniyle hizmetlere erisimde zorluk yasamalarimin Gnlenmesi
konusunda diizenlemeler yapilmast igin diger paydaglarla ishirligi yapiimas1 (6rmegin terciimanlik hizmeti
saglanmasi, dil kurslart saglanmast).

(Ozellikle cezaevine girig siitecinde ve saglik hizmetlerinde gdrev alan cezaevi personeline, yabanci kadin
mahk{imlarfa ilgilenirken onlarin &zel zorluklar ve killtiirel gesitfilikleri konusunda gereken dikkat ve dzeni
ghstermeleri igin eFitim veriimesi.

Cikt1 4 ile ilgili gosterge niteligindeki faalivetler

Cezaevlerinde ve denetimli serbestlik hizmetlerinde kadmlarin sosyo-ekonomik agidan giiglendirilmesine
yonelik politikalara ve uygulamalara ifigkin karsilagtirmali bir degerlendirme yapilmast,

Kadinlarin gli¢lendirilmesi alaninda bélgesel konferansiann, yuvarlak masa toplantilarinin diizenlenmesi.
Kadin mahkiimlarin ve denetimli serbestlige tabi olanlarin gii¢lendirilmesi ve yeniden topluma kazandinlmast
igin giizetim olanaklarinin gelistiriimesi.

Kadiz Mahk{imlara/Denetimli Serbestlige Tabi Olanlara yonelik mesleki haritalama ve eglestirme ¢aligmalarn
yapiimasi,

Cevrenin kotunmast, iklim degisikligi sorunlan, sirdirifebilitlik, teknolojik geligmeler ve is piyasasmin
ihtiyaglan dikkate alinarak, 10 kadm cezaevindeki mesleki egitim atdlyelerinin/seminer tesislerinin
donatimas®,

Mesleki egitim programlarinin, meveut isbirligi protokolii ¢ergevesinde ilgili paydaslarla, yani MEB ile
isbirligi yapilarak, tesis edilen atlyelere uygun sekilde gergeklestirilmesi.

Kadin mahkimiar/denetimli serbestlige tabi olanlar i¢in kogluk ve mentorluk hizmetlerinin tasarlanmasi ve
bunlarin pilot uygulamasinin gergeklestirilmesi.

3.3. Ana Akimlastirma
Gevreyi Koruma, [klim Degisikligi ve Biyolojik Cesitlilik

? Terminoloji bakumindan anlamli faaliyetler, mahkmlarin refahmi desteklemesi ve onlan topluma yemden ‘entegre olmaya
hazirlamas gereken bir dizi *hiicre dipt’ faaliyeti ifade etmektedir.

SMesleki egitim atblyelerinin/seminer tesislerinin donatilma maliyeti, Eylemin toplam biitgesinin %10'umu ge;emez e R



Zylemin uygulanmasi boyunca gevee dostu malzeme ve ekipman kullamlacaktir. Mesleki atstyeler miimkiin
oldugunca gevre dostu malzemeler kullandarak kurulacaktir. Gereksiz seyahatierin 8niine gecmek igin miimkiin
olduunca hibrit etkiniikler diizenlenecektir. Aymca pilot cezaevlerinde kurulacak mesieki egitim
atdlvelerinde/seminer tesislerinde yenilenebilir enerji teknolojileri, organik tarum, seractlik, giysi ve esyalarin
onarimu/geri diniisiimil gibi biyolojik cesitfilik, ¢evre ve iklim degisikligi konulan ele alinacaktir. Kazamlan yeni
becerilerin kadin mahkimlarin rehabilitasyonu ve topluma basarih bir sekilde yeniden kazandirlmasi iizerinde
olumlu etki yaratmasi beklenmektedir.
Kadm-erkek esithigi ve kadinlarm ve kiz cocukdarmim giiclendirilmesi

Bislim 1.1'de tanumlanan Ekonomik I5 Birligi ve Kalkinma Teskifat: (OECD) Kadin-Erkek Esitligi DAC kodlarma
gore, bu Eylem G2 olarak etiketlenmistir. Bu kod, Eylemin hedef grubunun kadin mahkiimiardan olugtugunu ve
"kadin-erkek esitligine duyarli cezaevi yonetimi'nin tesisinin amaglandigini gostermekiedir, {lk etapta meveut
durumun cinsiyete dayali analizi yapilacak, ardindan kadin cezaevi personeline yonelik egitimler verilecek, kadin-
erkek esitligine duyarlt egitim programiart gelistirilecek, kadin-erkek esitligine duyarh gtstergeler ve hedefler
belirlenecek ve cezaevlerinde, toplumda geleneksel olarak kadmnlara atfedilen is bigimleriyle sl olmayan
mesleki egitim atGlyeleri kurularak kadindarin istihdama esit sekilde erigimini destekleyen faaliyetler
yiiriitiilecektir. {Tk degerlendirme; cinsiyete dzgi gereklilikleri dikkate alan ve boylelikle tekrar sug isleme riskini
azaltarak kadm mahk{mun ailest ve gocuklan iizerindeki olasi etkiyi hafifletebilen uygun, orantili, kadin merkezii
ve biitiinlesik bir yaklasimin degerlendirilmesi ve belirlenmesi i¢in dogru ve en iyi yoldur. Degerlendirme
raporfarinda, kadin mahkimbarm durumuna, meveut diizenleyici ve kurumsal gergeveye ve girigimlerin kadin
mahkdmlarin ihtiyaglarina gdre pratikte uygulanmasina 6zel olarak odaklaniimas: gerekmektedir. Ayrica,
mahkdmlara mesleki ve egitsel egitim olanaklari saglanirken, kaliplagmis olmayan olanakiar da dahil olmak iizere,
kadin ve erkeklerin farkl ilgi ve ihtiyaglam diklcate alinacaktir. Cogu durumda kadunlar, tahliye edildikten sonra
toplumlarina yenides entegre olurken daha fazla zorlukla (damgalanmayla) kargilasmaktadir. Kadm mahkimlarin,
erkeklerle esit sekilde istihdama, mesleki egitime ve dgrenime erigiminin sagtanmasi amaglanmaktadir,

Kadinlarin adalete erisimde kargilastiklari 6zel zorluklar goz éniinde bulundurularak, Eylem kapsaminda, kadin
mahkmlann avukatlarla, paralegal hizmetleri saglayanlarla ve ilgili STK'larla iletisim kurmalanna yardimer
olunacak ve onlarla gorilgmeleri igin olanaklar saglanacaktwr. Cezaevierindeki hamile kadinlara, ¢ocuklu kadinlara
ve genglere (12 ie 18 yag arasi) dzel Snem verilecektir. Cezaevi yonetimlerinin, kadin-erkek esitligi ve ayrimeilik
yapilmamast ilkelerine dayali olarak, gok disiplinli bir kurum kiiltiiri geligtirmesi tesvik edilecektir. Bu ilkeler,
tim kurumlarda kadin-erkek esitligine duyarh bir calisma kiiltlirii varatiimasy, i verinde kadinlara ve erkeklere
esit muamele edilmesi ve tiim kadin ve erkek galisanlanin saglik, giivenlik ve refahimin saflanmasi amactyla tiim
cahsanlarin faaliyetferine rehberlik etmelidir. Eylem, hem kadinfar hem de erkekler igin kadm-erkek esitligine
duyarli mesleki egitim kurslariun geligtiriimesi ve sunulmas: konusunda yetkili makamlara yardimei olacak olup;
bu kurslar idari beceriler, muhasebe, bilgisayar becerileri, web tasarimt, i¢ mekan tasarumi, boyama ve dekorasyon,
elektro-teknoloji, yemel pisirme/catering, bahge isleri, nakss isleme, aile gelirinin vénetimi vb.’ni igerebilecektir.
Eylem ayrica cezaevi ydnetimini (kapasite gelistirme faaliyetler swasinda), yalmzca kadm-erkek esitligine duyark
istihdama dikkat pBstermeye degil, ayni zamanda kadnlarin fist diizey yneticilik seviyeleri de dahil olmak iizere
her diizeyde temsil edilmesini saglamaya tesvik edecektir, Kadin personelin kapasitesinin gelistirilmesi ve onlara
ve erkek cezaevi gorevlilerine kadin mahkiimlarin ihtiyagiar konusunda dzel egitim verilmesi. Aynca, Eylem,
standartiari/egitimieri ve mifredatlary/prosediitleri gelistirmek Uzere gorevlendirilen aligma gruplarina kadin
cezaevi personelinin katilimini tegvik edecek ve destekleyecek ve cezaevi sisteminin gelistirilmesinde énemli bir
rol oynayabilmeleri ve tim cezaevi personel toplulugu igin ek olabilmeleri amaciyla bas egitmen olarak
hazirfanmalarini ve sfirece dahil oimalarim saglayacaktir.

CTEGM, biitge planlama ve biitge yirlitme stireglerinde kadin-erkek esitligine duyarl bir biitgeleme siireci
uygulayacaktir. Amag, kadin-erkek cinsiyetine gore dengeli bir §grenim ve mesleki egitim programina ve tiretim
atdlyesi ve faaliyetlerine olanak saglayan cezaevi tesisleri igin finansman saglanmasi; ayrica ozel kullanima tahsis
edilmis odalarin ve laboratuvarlarin saglanmasi ve ihtiyag duyulan arag ve hammaddelerin satin alinmasidir,
Aynica, CTEGM, kadin-erkek cinsiyetine gore aynstinilnus tim verilerin toplanmasi, teati edilmesi, analizi,
raporlanmasi ve iletilmesi igin dahifi bir sistem kuracak ve buna yatim yapacaktir. Cinsiyete ozgu gostergeler
olusturufacak ve programlamaya ve raporlamaya dahil edilecektir. g

insan Haklan

Mahkimlarin insan haklarina saygr gozetilerek, kadin-erkek esitligine duyarli cezaevi yoh iniine 1lskm ivi -
uygulamalar ve eksiklikler tespit edilecektir. Geligtirilen araglar, cezaevlerinde bulunan ve cezaevlermdekl hukukl :



forumlardan ve mesleki danigmanliktan faydalanabilecek olan (12 ile 18 yag arahgindaki) gengler de dahil olmak
iizere kadin suglularin 6zel ihtiyaglarine dikkate alacaktir. Geligtirilen materyallerde Avrupa Konseyi standartlars,
iyi AB uygulamalan ve bolgesel tavsiyeler takip edilecek ve bunlara yer verilecektir, Egitim programinin ve
kilavuzlarinin kadin-erkek esitligine duyarli ve insan haklan temelli olmasy, miidahale ihtiyaglar dogrultusunda
kapsamls ve nesnel kalkinma araglari olarak gelistirilecektir.



3.4. Riskler ve Varsayimlar

Kategori Riskler Olasiik Etki Hafifletici tedbirler
(Yiiksek/ | (Yiiksek/
Orta/ Orta/
Diigiik) | Diisiik)

1- dig ortam | Hedef gruplarin ve Orta Yiiksek | Yiriitiilecek farkindalik artuma faaliyetleri ile
faydalanicilarin hedef  gruplara/nihai  faydalamicilara  erigim
isteksizligi/ilgisizligi saglanacaktir.
ve bagliliginin
olmamasi

3-insanve | Cezaevi personelinin Orta Orta | Cezaevi personelinin gdrev tammlarma ve ig

organizasyon | is yiikii yiklerine uygun olarak diizenlenecek egitim

a yonelik programlari ile ihtiyaglarin gergekei ve giincel

olarak belirlenmesi saglanacaktir.

2- planlama, | Paydaslarla (Saglik Diigiik Orta Uygulamanin daha erken bir asamasinda, rollere

stiregler ve | Bakanlig, Milli ve sorumluluklara iliskin bir [sbirligi Protokoli ve

sistemler Egitim Bakanliy, ok paydasli istisare mekanizmasi goriisiilecek ve
ISKUR vb.) kararlastirilacak, ayrica uluslararasi standartlara
isbirliginde eksiklik uygun olarak kilit paydaslarin celiskili ve/veya
birbiriyle  ¢akisan  sorumluluklart  ortadan
kaldirilacaktir.

2- planlama, | Segilen cezaevlerinde | Orta Orta Karma cezaevlerindeki kadinlarin ihtiyaclari ile

siiregler ve | tek tip bir modelin yakindan iliskili olarak kadin mahkiimlarin

sistemler uygulanmasinda ihtiyaglarmn ~ gergekgi ve giincel olarak
ihtiyaglarin belirlenmesi saglanacaktr.
karmagikligi ve
zorluklar

5-iletigime | Kadmlarin toplumsal | Yiiksek Orta Kisa vadede olumlu sonug alma olasihg diisitk

yonelik roliine iligkin &n olsa bile &n yargilarla ve basmakalip gériislerle
yargilar ve miicadele igin ©zel teknikler ve farkindalik
basmakalip goriisler caligmalar uygulanacaktir,

1- dig ortama | Ozel sektoriin eski Yiiksek Orta Ilgili 6zel sektdr temsilcilerinin katilimyla meslek

yonelik hiikiimliileri ise alma haritalama ¢alismasi ve eslestirme faaliyetleri

konusunda
isteksizligi ve
stipheciligi

tasarlanacak ~ ve  uygulanacaktir.  Kadin
mahkimlarin kariyer planlama faaliyetlerinde
kogluk ve mentorluk hizmetleri igin de s6z konusu
temsilcilere danigilacaktir.

Varsayimlar asagidaki gibidir: Avrupa Konseyi standartlarina, diger uluslararasi standartlara ve AB standartlarina
uyumu saglamak igin yitksek diizeyde baglilik; Paydaslarin siireg boyunca katilim ve is birligi yapma konusundaki
ozverisi; Kadin mahkiimlarin ve cezaevi personelinin degerlendirme ¢alismalarina ve anketlere katilma istegi;
Cezaevi personelinin ve kilit paydaglarin temsilcilerinin giktilarin geligtirilmesine katkida bulunma istegi; Kamu
otoritelerinin temsilcileri tarafindan sirekli bazda yeterli ve etkili ilginin gdsterilmesi ve cezaevi personelinin
baghliginin saglanmast; lgili kamu kurumlarinin, yerel makamlarin ve STK larm, iletisim ve farkindalik yaratma
faaliyetlerine katilim konusunda siirekli bazda yeterli ilgi gostermesi; Ozel sektoriin, ilgili kamu kurumlarinmn ve
yerel makamlarin i birligi konusunda stirekli bazda yeterli ilgi gdstermesi ve kadin mahkdmlarin mesleki eZitim
programlarina katilmas1; Ekipman ve malzemelerin zamaninda kurulmasi ve giincel ihtiyaglara gbre satin alinmasi.



3.5. Gosterge Niteligindeki Mantgksal Cerceve Matrisi

rehabilitasyonlart onlarm
topluma yeniden

kadin mahkiim sayisi

En az 120 (2028)

« Sertifikasyon

i Sonuclar zinciri Gosterge Referans deger Hedef Mevcut Veri kaynaklart Varsayimlar
% : o (deger ve (deger ve deger* /
e _ referans yily) referans ytl) .
s ‘ :
. Tiirkiye'deki ceza infaz « Ulke Raporlarinda cezaevi - - « AB Ulke Mevcut degil
§ | sisteminde kadin haklarmin kosullariyla ilgili daha iyi Raporlart
S korunmasin giiglendirmek degerlendirmeler o Adalet Bakanlig
3 ve kadin haklarin1 daha da « Pilot cezaevlerindeki kadin Veriler, Faaliyet Veriler, son - Kurumsal
é gelistirmek mahkiimlarin, cezaevlerinde sirasinda izleme ziyareti Raporlari
= temel haklara erigimleri toplanacaktir sirasinda o Dis raporlar
s konusundaki memnuniyet toplanacak/dogrul o Anketler
duzeyleri (%) anacaktir
Sonug 1 o Kadin-erkek esitligine duyarl 0 (2023) 10 (2028) - o Adalet Bakanlhigi | Avrupa Konseyi
Tiirkiye'de kadin ve insan haklar1 temelli cezaevi Kurumsal standartlarina ve
mahktmlarin cezaevi eylem planlarini benimseyen ve Raporlari diger uluslararasi
kosullari, uluslararasi uygulayan cezaevi say1si - « Proje ilerleme standartlar ile
standartlar ve iyi AB « Kadin-erkek esitligine duyarl 0 (2023) En az 3500 Raporlart AB'nin iyi
uygulamalart dogrultusunda, ve insan haklari temelli yeni (2028) e Algi ve Tutum uygulamalarma
kadin-erkek esitligine cezaevi modelinden Anketleri uyumu saglamak
- duyarl ve insan haklari faydalanacak kadin Raporlart i¢in yiiksek
3 temelli cezaevi yonetim mahk{imlarin sayisi - e Diger dig diizeyde baglilik
% politikalarmnin ve « Kadin mahk{imlarin insan Veriler Veriler raporlar
3 uygulamalarinin haklar ve kadin-erkek esitligine toplanacaktir toplanacak/dogrul
w uygulanmasi yoluyla, duyarlt 6nlemlerle ilgili anacaktir
N onlarin insan haklarma saygi algilarindaki degisim yiizdesi
< R ; 2
= gosterilerek iyilestirildi. o Cezaevi personelinin insan
5 haklari ve kadin-erkek esitligine Veriler Veriler
§ duyarli 6nlemlerle ilgili toplanacaktir toplanacak/dogrul
g algisindaki degisim yiizdesi anacaktir
Lol .
Sonug 2 « Kadin mahkamlara sunulan, 0 (2023) Enaz 10 (2028) | - e Adalet Bakanligi | Paydaslarin, siire¢
Tiirkiye'de kadin yeni benimsenen hizmetlerin Kurumsal boyunca katilmaya
mahkdmlarin ve denetimli (kurslar ve atolyeler) sayisi Raporlari yapmaya
serbestlige tabi olanlarin o Mesleki egitim ve atolye En az 500 (2028) « Proje ilerleme
ekonomik ve sosyal calismalarindan yararlanan 0(2023) Raporlari




konuma gére derlenmis sekilde)

entegrasyonlari o Kogluk ve mentorluktan
kolaylastirilarak (dongiiyii faydalanan, denetimli 0(2023) %50 (2028)
kirmak) giiglendirildi serbestlige tabi kadin sayisi
o Atolyelere katilarak sertifika
alan ve boylece beceri-bilgi 0(2023)
edinimini artiran kadinlarin
yiizdesi
Cikt1 1 o Kadm-erkek esitligine duyarh 0(2023) Model o Gorev Raporlar1 | Modelin gelistirme
Tiirkiye'de, Kadin-Erkek ve Insan Haklar1 Temelli Uygulanmaktadir o TNA (Egitim asamalarina cezaevi
Esitligine Duyarli ve insan Biitiinlesik Cezaevi Yonetimi (2028) Inhtiyaci personelinin ve
Haklar1 Temelli Cezaevi Modeli uygulanmaktadir. Analizleri) paydaslarin katkida
Yonetiminin bir Biitiinlesik | ¢ Modele uygun olarak 0(2023) o llerleme bulunma istegi.
Modeli gelistirilir ve tasarlanan/revize edilen ve 10 (2028) Raporlari
uygulanir. kabul edilen Cezaevi Eylem o Saha Ziyareti
Planlarinmn sayist (izleme)
e Diizenleyici ve kurumsal 0(2023) Raporlari
gergevenin iyilestirilmesine En az 10 (2028) o Istisare
iligkin politika Mekanizmasi
formiilasyonlarinin ve Raporu
tavsiyelerin sayisi o Egitim
o Gelistirilen ve kabul edilen Kabul Edilen El Programlari
temel diizenleyici belgelerin 0(2023) Kitabi, Kalite Raporlari
5 sayi1st Kontrol
E Mekanizmasi
3 (2028)
Cikt12 o Kadin suc¢lularm kadin-erkek 0(2023) Tek kapsaml o Saha Ziyaretleri | Pilot uygulama
Cezaevi sisteminin kurumsal esitligine duyarli cezaevi Egitim programi (izleme) boyunca kamu
gergevesi ve personelinin yOnetimi ve muamelesi (farkli modiiller) Raporlart otoriteleri
Kadmn-Erkek Esitligine konusundaki egitim (2028) o Istisare tarafindan
Duyarli Cezaevi Y 6netimi programlarinin sayi1st Mekanizmasi gosterilen, siirekli
konusundaki kapasiteleri Kademeli egitim Raporlari bazda, yeterli ve
iyilestirilir. programlarinda o Proje ilerleme etkili ilgi ve cezaevi
o Kadm-Erkek Esitligine Duyarli 0 (2023) 45 egitmen ve Raporlart personelinin
ve Insan Haklari Temelli 350 adede kadar o Egitim uygulamayi
Cezaevi Yonetimi Entegre katilimer) (2028) Programlari benimseme diizeyi.
Modeli konusunda egitim alan Raporlari 2 ;
cezaevi personeli sayist %380 (2028) o Onciil/Ardil
(cinsiyet, meslek ve cografi Anketler




o Cezaevi personelinin Kadin- 0(2023)
Erkek Esitligine Duyarli ve
insan Haklar1 Temelli Cezaevi
Yonetimi Entegre Modeli ile
ilgili becerileri edinme yiizdesi
Cikt1 3 « llgili paydaslarla imzalanan 0(2023) 2(2028) « Proje ilerleme fgili kamu
Kadin mahkiimlarin isbirligi Protokollerinin say1s Raporlar kuruluslarinin, yerel
rehabilitasyonu ve topluma | ¢ Diizenlenen Hukuki Forumlarin  Saha Ziyaretleri | makamlarin ve
yeniden kazandirilmasi Sayisi 0(2023) 30 (2028) (izleme) STK'larin isbirligi
konusunda kamu (merkezi, | « Kadinlara ve Kiz Cocuklarina Raporlari faaliyetlerine
bolgesel ve yerel) kurumlari, Yonelik Revize Edilen/Yeni 0(2023) Mevcut degil o Istisare katthm konusunda
ozel sektdr ve sivil toplum Geligtirilen Anlamh (baslangi¢ Mekanizmasi siirekli baghligi ve
arasindaki ¢oklu sektor Faaliyetlerin/Miidahalelerin asamasinda Raporu yeterli ilgisi.
yapisindaki isbirligi Sayisi - faaliyet tiiriine gore belirlenmistir) o Sosyal Medyada
gelistirilir ayrigtirtlmis olarak Yer Alma
« Pilot Psiko-Sosyal Yardim Derecesine
Hizmeti Programlarina katilan 0(2023) iliskin Sonuglar
kadin suglularin say1si 42 (2028)
Cikt1 4 Pilot cezaevleri ve ¢ Mesleki Egitim Programlarindan 0(2023) 500 (2028) o Saha Ziyaretleri | Ozel sektoriin, ilgili
denetimli serbestlik yararlanan kadin mahkiimlarin (izleme) kamu kurumlarmin
miidiirliiklerinde kadin say1si Raporlari ve ilgili yetkili
suglularin ekonomik ve » Kogluk ve mentorluktan 0(2023) 120 (2028) o Istisare makamlarin
sosyal rehabilitasyonlar faydalanan, denetimli serbestlige Mekanizmasi isbirligi gostermeye
giiglendirilir. tabi kadin sayis1 Raporu yonelik devam eden
» Kadin mahk{imlarin kullandig1 0(2023) 10 (2028) « Proje ilerleme ilgisi ve kadin
mesleki egitim tedarikleri ve Raporlari mahkimlarin
malzemeleri ile donatilan pilot « Egitim mesleki egitim
cezaevlerinin sayist. Programlari programlarma
Raporlar katilima y6niindeki

devam eden ilgisi.
Zamaninda kurulan
ve giincel
ihtiyaglara uygun
olarak satifi‘alman
ekipmanve "
malzemeler, “v ~

2T




4. UYGULAMA DUZENLEMELERI{

4.1. Finansman Anlagmasi

Bu Eylemin uygulanabilmesi i¢in, Tiirkiye Cumhuriyeti ile bir finansman anlasmasi akdedilmesi éngoriilmektedir.

4.2. Gosterge Niteligindeki Uygulama Siiresi

Bu Eylemin, 3. boliimde agiklanan faaliyetlerin yiiriitilecegi ve ilgili sozlesmelerin ve anlagmalarin uygulanacag
gosterge niteligindeki operasyonel uygulama siiresi, finansman anlasmasinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 72
aydir.

Uygulama siiresinin uzatilmasi, Komisyonun sorumlu yetkilendirme gorevlisi tarafindan, bu Finansman
Karari’nda ve ilgili sozlesmelerde ve anlagmalarda degisiklik yapilarak kararlagtirilabilir,

4.3. Uygulama Yontemleri

Komisyon, uygun oldugunda gozden gegirme usulleri ve Eylemin AB kisitlayict tedbirlerine uygunlugu da dahil
olmak iizere, {igiincil taraflara finansman saglamaya yonelik ilgili AB kural ve usullerine uyulmasni saglayacaktir’.

4.3.1. Akredite edilmis bir kurulus ile Dolayli Yonetim

Bu Eylem, Avrupa Konseyi (AK) ile dolayh yonetim altinda uygulanacaktir. Gorevlendirilmesi ngdriilen kurulus,
asagidaki kriterlere gore segilmistir:
(1) cezaevlerine iliskin olanlar da dahil olmak iizere, insan haklarimin korunmasina iligkin yetki;
(2) kadin-erkek esitligine duyarli cezaevi yonetimi alaninda teknik uzmanlik;
- (3) Tiirkiye'de ceza infaz sistemi alaninda hem kamu kurumlari hem de sivil toplum kuruluglan ile giigli
iligkilere sahip olma.

Uygulama, Tiirkiye'de ceza infaz sistemi icerisinde kadin haklarinin korunmasmin giiglendirilmesini ve kadin
haklarinin daha da gelistirilmesini kapsamaktadir. Uygulama ile; kadin mahkimlarin cezaevi kogullarinin,
uluslararasi standartlar ve AB’nin iyi uygulamalar dogrultusunda, kadin-erkek esitligine duyarli ve insan haklar
temelli cezaevi ydnetim politikalarinin ve uygulamalarmimn uygulanmast yoluyla, insan haklarina saygili bir sekilde
iyilestirilmeyi amaglanmakla kalmayip, ayni zamanda kadin mahkimlarin ve denetimli serbestlige tabi olanlarin
ekonomik ve sosyal rehabilitasyonlarinmn giiglendirilerek topluma yeniden entegrasyonlarinin kolaylastirilmas
hedeflenmektedir.

Avrupa Konseyi; cezaevleri, denetimli serbestlik ve emniyet giicleri ile ilgili konular da dahil olmak iizere, insan
haklarinin korunmasi alaninda kapsamli ve taninmig bir kurum igi uzmanhga sahip olan, 6nde gelen bir Avrupa
devletler arasi kurulusudur. Avrupa Konseyinin bu alanlardaki alismalary; ilgili Avrupa Konseyi standartlar; iiye
devletler tarafindan bunlarin uygulanmasini denetlemek icin olugturulan izleme mekanizmalari (Iskencenin ve
insanlik Dist ve Onur Kirict Muamele veya Cezanin Onlenmesine Yénelik Avrupa Komitesi (CPT)) ve ihtiyag
sahibi iilkelere polis, cezaevi ve denetimli serbestlik personelinin ¢aligmalarini, tutukluluk kogullarmi ve
mahkiimlara gosterilen muameleyi iyilestirmek amaciyla saglanan teknik destek faaliyetleri arasinda tesis edilmis
sinerjiye dayanmaktadir. Avrupa Konseyinin Avrupa Cezaevi Kurallari (EPR) ile Avrupa Konseyi’nin ve
Birlesmis Milletlerin diger tavsiyeleri, Avrupa Birligi'nin ceza infaz sistemi politikasinin temelini olugturmaktadir.
Avrupa Konseyi; diizenleyici ceza infaz sistemi gergevesinin gozden gegirilmesinde kadin-erkek esitligine duyarl
yaklagimlar konusunda deneyime ve uzmanliga sahip olup, cezaevlerindeki kadinlarin ihtiyaglarina zel vurgu
yapan egitim ve tedavi programlari gelistirmekte ve uygulamakta, ceza infaz kurumlarmin denetim
mekanizmalarini gelistirmekte ve kadin-erkek esitligine duyarli izleme araglari sunmakta; ayrica ruh sagligi da
dahil olmak tizere, saglik hizmetleriyle ilgili prosediirleri ve programlar kadin suglularin 6zel ihtiyaglarina gore
uyarlama konusunda caligmalar yiiriitmektedir. Avrupa Konseyi, projenin hem lojistik hem de ynetim agisindan

7 AB Yammmigg Haritast 'Yaptmm haritas! yaptinm rejimlerinin tanmlanmast icin kullanilan bir BT aracidir. Yaptirmlarin
& a Birligi Resmi Gazetesi nde (ABRG) yaylmlanan hukuki tasarruflardir, Ya an hukuki tasarruflar ile web
sutesmdekl giincellemeler arasmda uyuynazilk olmast halinde, ABRG deki siirlim ge\;erhdlr B




diizgiin bir sekilde uygulanmasimt saglamak igin gerekli yapiy: tesis etmistir. Avrupa Konseyi; polis, denetimli
serbestlik kurumlan, ceza infaz kurumlan ve kigilerin zgiirtigiinden mahrum biralaldig) diger kapalt kurumlar
alaminda gok saywda projeyi hayata gegirmektedir. En acil ihtiyaglan tespit etme amaciyla ulusal makamlar,
uluslararas: kuruluglar ve ilgili sivil toplum kuruluglariyla dogrudan birlikte ¢alisarak, eksiklikleri ve agiklan
gidermek igin zel tedbirler sunmakta ve tim bunlar, teknik destek projeleriyle diizenleme ve uygulamalarda
degisiklik yaratma amaciyla gergeklestirmektedir. Projelerinin biiyiik gogunlugu Aviupa Birligi tarafindan finanse
edilmektedir.

Avrupa Konseyi, 2007 yilindan bu yana, mahkiimlarin haklarinin iyilestiriimesini amaclayan cesitii projelerin
hayata gegirilmesinde Tiirkiye devletine destek saglamaktadir. Avrupa Konseyi, Tiirkiye'de cezaevi reform
siirecini desteklemek ve mahkfimiarin ve tutuklularin haklarimin Avrupa Konseyi standartlart dogrultusunda daha
da iyilestiritmesini saglamak amaciyla projeler yliriitme konusunda uzun yillara dayanan bir gegmige ve deneyime
sahiptir. Kurufugun bu alandaki gahgmalan, Ceza ve Tevkifevieri Genel Miidiirliigii (CTEGM) gibi ulusal
makamlar ve cezaevi yoneticileri, uygulayicilar, gizlemciler ve difer ilgili paydaslar tarafindan takdir
edilmektedir.

Ongtritlen kurulusun degistiritmesinin gerektigi durumda, Komisyon servisleri, ayr kriterleri kullanarak yeni bir
kutulus segebilir. Kurulusun deistivilmesi durumunda, degistirme kararinin gerekgelendirilmesi gerekir.

4.4. Gosterge Niteligindeki Biitce

Gisterge Niteligindeki Biit¢enin bilesenleri AB katlasi Gosterge
{AVRO olarak niteligindeki
tuiar) iigiineii laraf
katkasi,
tamimlanan para
biriminde

Uyguiama yontemleri - bkz. Béliim 4.3

Ozel hedefler (sonuelar);

{. Tirkiye'de kadm mahkiimlarin cezaevi kosullarimi, uluslararast
standartlar ve ivi AB uygulamnalan dogrultusunda, kadmn-erkek
esitligine duyarh ve insan haklart temelli cezaevi ydnetim
politikalarnin ve uygulamalariun uygulanmas: yoluyla, onlartn insan
haklarma sayg1 gostererek iyilestirmek.

2. Tirkiye'de kadin mahkimlarmn ve denetimli serbestlige tabi olanlarin
ekonomik ve sosyal rehabilitasyonlanint piiglendirerek onlarm
topluma yeniden entegrasyonlarini kolaylastirmalk (d6ngiiyi kirmak).

Akredite edilmis bir kurulug ile dofayl: yénetim - bkz. Bslim 4.3.1. 4.000.000 444.450

Degerlendirme - bkz. Béliin 5.2 Degerlendirme Meveut degil
maliyeti, IMEE
(Yetkilendirilmis

Makamla Dolaylz

Yanetim)
sozlesmesi

Denetim - bkz. Blim 5.3 kapsammda

karsilanacaktir

Denetim maliyeti,
baska bir Karar
kapsaminda
kargilanabilir.

Stratejik iletisim ve Kamu Diplomasisi — bkz. bélim 6 IMEE s6zlesmesi
kapsarinda
kargitanacaktr

eveut degil




jr Beklenmedik harcamalar Meveut degil Meveut degil

| Toplam Tutarlar 4,000.000 444,450

4.5. Organizasyonel Yapi ve Sorumluluklar

Bu Eylemin politika yinetimi igin araci kurumu (IBPM), Adalet Bakanhipi Ceza ve Tevkifevleri Genel
Midiirltigi'diir (CTEGM). Disisleri Bakankig, Avrupa Birligi Baskanhg, Tiirkiye'nin temel haklar konusundaki
politikalarint AB ile uyumtu hale getirme sorumluluguna sahip oldugundan, adi gegen Bagkanhgin Siyasi Isler
Daire Bagkanligi, koordinasyonun ana odak noktast olacaktir.

Bir Proje Yonlendirme Komitesi (PSC) kurulacak ve soz konusu Komitede, Adalet Bakanli@, segilen Uluslararas:
Kurulug (yetkilendirilmis makam), Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu (EUD), Avrupa Birligi Bagkanhig: ve
Ulusal IPA Koordinatsrii (NIPAC) ofisi ve gozlemei olarak Strateji ve Bitge Baskanlifi temsilcileri yer alacaktir.
Ilgili diger paydaglar, yani Galigma ve Sosyal Giivenlik Bakanliy, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Saghk Bakanlig,
Milli Egitim Bakanltdi ve sivil toplum da Yénlendirme Komitesine dahil edilecektir. Projenin sorunsuz bir sekilde
yonetiimesini saglamak igin dilzenli PSC toplantilart yaptlacaktir. Bu amagla, Anlagma/Sozlesmeden dogan tiim
konularda diizenli bilgi aligverisi igin g ayda bir Yonlendimme Komitesi Toplantilari yapitacaktir. PSC; projenin
ilerleyigini miizakere edecek, (Mantiksal Cergeve ve Gésterge Niteligindeki Eylem Plani'na gire) ¢iktilarin ve
zoruntu sonuglarin zamaninda elde edildigini dogrulayacak, projenin bagarii bir sekilde uygulanmast igin
gergeklestirilecek eylemleri miizakere edecek ve karara baglayacak ve Eylemde kargilagilabilecek ana riskleri ve
sorunlar ele alacaktir,

Segilen Uluslararasi Kurulug (vetkilendirilmis makam), tiim paydaglar arasinda sektdtler arast koordinasyonu
saglayacak; yonlendirme komitesi igin sekretarya hizmeti sagfayacak;, Adalet Bakanhgima gerekli teknik
uzmanhgin seferber editmesinde teknik yardim ve destek saglayacak; proje uygulamasi hakkinda bilgi verecek;
Adalet Bakanhig! ile yakin koordinasyon iginde proje faaliyetlerinin uygulanmasini organize edecek, proje
faaliyetleri igin biiigeye gore ve Ulusiararasi Kuruluslarin mali kurallarina ve prosediirletine uygun olarak fonlan
yonetecek ve dafitacak ve ilerleme raporfanni ve nihai raporlar hazirlayacaktir. Komisvon, biitge uygulama
ayncalifimn bir pargasi ofarak ve Birlik’in malt gikarlarinn korumak amaciyla, eylemin uygulanmasini yénetmek
igin kurulan yukandaki ydnetigim yapilarina katilabilir.

4.6, On kogular
Meveut degil

5. PERFORMANS OLCUMY

5.1. [zleme ve Raporlama

Bu Eylemin uygulanmasinn teknik ve finansal agidan giinlisk olarak izlenmesi, siivekli bir siireg olacaktir ve bu
slireg, uygulayici ortapin/faydalanic: iilkenin sorumluluklarinin bir pargasi olacaktr. Bu amagla, uygulayict
ortak/faydajanzct iilke, Eylem igin kalica bir ig, teknik ve mali izleme sistemi kurar ve diizenli ilerleme raporlar
{yilda en az bir kez} ve nihai raporlar hazirlar. Her raporda; Eylemin uygulanmasina, kargilagilan zorluklara,
getirilen degisikliklere, ¢iktilarinin elde edilme derecesine ve sonuglannn elde edilmesine yonelik katkiya ve
miimkiinse, raporlama amnda, mantiksal gergeve matrisi referans alinarak, ilgili gbstergelerle dlgildiigh tizere,
etkisinin elde edilmesine ydnelik katkiya iliskin dogru bir agklama sunuiur, Komisyon, kendi personeli ve
Komisyon tarafindan, bagimsiz izleme incelemeleri igin dogrudan gbrevlendirilen (veya bu tiir incelemeleri
uygulamak igin Komisyon tarafindan sdzlesme yapilan sorumlu temsilci tarafindan géreviendirilen) bagimsiz
danigmanlar aracihifiyla ek Eylem izleme ziyaretleri gergeklestirebilir.

Veri toplama, veri analizi ve verilerin izlenmesine iliskin roller ve sorumuluklar da dahil olmak iizere, izlemeye

ve raporlamaya iliskin dizenlemeler: o

s Uygulayict ortaklarfaydatanicr tilke tarafindan, Ulusal IPA Koordinatétii Ofisi ve finansal izleme igin Utusal
Yetkilendirme Girevlisi Ofisi koordinasyonunda istlenilen izleme gdrevieri, kaynaklarm kullammi ve
planlanan sonuglara yiinelik ilerleme hakkinda bilgi vermeyi amaglayan vetiletin toplanmas: ve analiz edilmesi
ve Eylemin karar alma siireglerinin ySnetimine bilgi saglanmasindan olugacaktir. Bu baglamda, miidahaleden




sorumtu kurum{lar)in, Eylemin tim agamalarinda hazirlanan tiim ilgili bilgilert ve belgeleri, talep edildiginde,
Ulusal IPA Koordinatorii ve Ulusal Yetkilendirme Grevlisi ile paylasmas: gerekmektedir.

+  AB Delegasyonu tarafindan fistlenilen izleme gérevleri, ozellikle Eylem donglistiniin 6nemli noktalarinda,
uygulayier ortaklartn/faydalanict tilkenin izleme sistemini tamamlar. Bunlar ayrica dis izlemeden kaynaklanan
tavsiyelerin takibini desteklevecek ve AB yonetimini bilgilendirmek icin kullanilacaktir. Bu izleme siireci,
belirli ihtiyaglara ve eldeki kaynaklara dayali olarak kararlastinilacak ofan farklt bigimler alabilir ve farkh
metodolojilere bagvurabilir (uygulayict ortaklarla toplantilar, Eylem yonlendirme komiteleri, yerinde
kontroller...). Raporlama, standart kontrot listelerinin kullanimi dahil olmak tzere, planlama‘programlama,
izleme ve deferlendirmenin birbiriyle baglantifandiniimasma iliskin DG NEAR ybnergelerinde yer alan
metodolojilere ve araglara gore vapilacaktur.

Her iki ig izleme tiitii de dig izlemeye bilgi vermeye ve destek saglamaya yoneliktir:
o Disizleme / Sonug Odakls fzleme (ROM)

Komisyon ve/veya NIPAC, Komisyon/NIPAC tarafindan, bagimsiz izleme incelemeleri igin dogrudan
gorevlendirilen (veya bu tiir incelemeleri uygulamak igin Komisyorn/NIPAC tarafindan stzlegme yapilan sorumlu
temsilct tarafindan gdreviendirilen) bagimsiz damgmanlar aracihigiyla, Finansman Anlagmast’'nda belirtilen Avrupa
Komisyonu kurallari ve usulleri dogrultusunda ek Eylem izleme siireci gerceklestirebilir, Bu gozden gegirme
incelemeleri Eylemin izlenmesi, sonug verilerinin toplanmasi veya en giince! AK. kilavuzlarinda tanimlanan diger
gorevlerden olugabilir.

5.2. Degerlendirme

Eylemin dnemi gbz dniinde bulundurularak, bir uygulayie ortak aractligiyla, bagimsiz danismanlar kullamlarak
bir ara ve bir nihai degerlendirme yapilacaktir. Ara degerlendirme, sorunlan §grenme amaglarina yonelik olarak
ve eksiklikierin ve ¢kanlan derslerin tespiti ve iyilestirmeye yonelik tavsiyelerin derlenmesi amaciyla
gerceklestirilecek; nihai degerlendirme ise (politika revizyonuna ySnelik olanlar dahil) gesitli diizeylerde dgrenme
ve hesap verebilirlik amaglarina yonelik olarak gergeklestirilecektir. Degerlendirme raporlan, ortak iifkeyle ve
diger kilit paydaslarla paylasihr. Uygulayit ortak ve Komisyon, degerlendirmelerin sonuglarni ve
degerlendirmelerde yer alan tavsiveleri analiz eder ve uygun oldugunda, ortak iilke ile mutabakat iginde,
gerceklestirilecek izleme eylemlerl ve belirtilmisse, Eylemin yeniden yapilandirilmast da dahil olmak tzere,
gerekli diizeltmeler konusunda ortak karar verir.

5.3. Denetim ve Dogrulamalar

Bu Eylemin uygulanmast i¢in imzalanan séziesmelere uygulanan yiikiimfiiliklere halel gelmeksizin, Komisyon,
bir risk degerlendirmesi temelinde, bir veya daha fazla stzlesme veya anlagma igin bagimsiz denetim veya
dogrulama atamalart yapilmasin saglayabilir.

6. STRATEJIK ILETISiM VE KAMU DIPLOMASIS{

AB tarafindan finanse edilen dig eylemleri uygulayan tiim kurulular, ilgili kitlelere, ilgili eylemlere iligkin tiim
iletisim materyallerinde AB amblemini ve uygun gekilde kisa bir finansman beyanini bulundurarak, Birlik’in
kendilerinin ¢alismalarina verdigi destegi bildirme konusunda stzlesmeden dogan bir yikimlilige sahiptir. Bu
amagla, AR goriniirfigine iliskin ietisin ve by gdraninligun arurdmase Dis eviemlere {liskin refiber adh 2022
tarihli rehber dokiimaninda (veya onun yetine gecen herhangi bir belgede) verilen talimatiara uymalarn
gerekmektedir,

Bu yikiimidlik, ilgili eylemlerin Komisyon, ortak iilke, hizmet saglayicilar, hibe faydalanicilari ya da BM
kuruluglan, uluslararasi finans kurutugtars ve AB Uye Devletlerinin kuruluglan gibi yetkilendiriimig veya yetki
devri yapitmy makamlar tarafindan uygutanmasina bakilmaksizin, esit sekilde uygulanacaldiir. Her durumda, ilgii
stzlesmeden dogan yiikiimliliklere iligkin bir atif, ilgili finansman anlagmasina, ihale ve hibe sozlesmelerine ve
katk1 sézlesmelerine dahil edilmelidir.

7. SURDUREBILIRLIK

Eylem, tamamlanmasinin ardindan agagidaki snlemlerle siirdiiriilebilir kilinacaktur:



Finansal ve operasyonel siirdiiriilebilirlik: 10 pilot cezaevinde edinilen deneyimin ve bilgi birikiminin diger
pilot cezaevlerini de kapsayacak sekilde yayginlagtriimas: amaciyla bir Yayginlastirma Plam hazirlanacaktir.
“Yitksek ilgi”si (9ncek deneyimler iizerine ina edilmis yapi taslar) bulunan dnerilen miidahaleler, gergek duruma
dayalt olarak “uyarlanmig” olup, faydalameilar tarafindan agikga belirfenen ve 8nceliklendirilen yerel gnceliklere
ve gereek ihiyaglara hitap etmektedir. Bunun, Avrupa Konseyi tarafindan Tiirk ceza infaz sisteminde uygulanan
devam eden ve 8nceki Eylemler sirasinda benimseme ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi igin dogru yol oldugu
kanitlanmig olup, bu Eylem sirasinda da iyi bir uygulama olarak siirdiiriilmelidir,

Kurumsal siirdiiriilebilivlik: Eylem kapsaminda olusturulan kadin-erkek esitligine duyarl cezaevi yiinetimi
modeli, ana akimlagtiriimaya devam edilecek ve gerekirse, nihai faydalanici tarafindan daha da gelistirilerek/revize
edilerek El Kitabinin izleme siirecinde elde edilen gergeklerden, bulgulardan ve baganlardan beslenen canlt bir
belge haline getirilmesi saglanacaktiz. Eylem sirasinda elde edilen ilgili dokiimanlar ve bilgiler, bu muhafaza ve
geligtirme stirecinden sorumlu gok paydagh bir yapida, gesitli diizeyierdeki personel igin erisilebilir, diizenlenebilir
ve kullamlabitir hale getirilecektir. Eylemin tasariminin merkezinde “Aktif katihm ve paydag katihmi™ yer almakta
olup, bu, siirdiirtilebilirligin glivencelerinden biri olarak degerlendirilmektedir. Eylemin uygulanmasinin etkinligi
ve uzun vadeli etkileri agisindan paydaglarn kattimiun dikkate alacag bilinmelidir. Tiim dokiimanlar ve
tematik belgeler uluslararast ve ulusal damigmanlarin ve diger ilgili paydaslarin tam kaélimiyla hazirlanacaktir.
Geri bildirim ve katkilann saglanacagi ve kilit paydaglarin goriiglerinin alinacain “Cahsma Grubu” ve
“Galistaylar™/"Beyin Firtinasi Toplantilary” seklinde bir Istisare Mekanizmas hayata gegirilecektir.

Siirdiirtilebilirligin saglanmasi igin, ToT (egitmenlere yonelik egitim), tim se¢ilmis cezaevlerine ve miimkiin
oldugunca, kadin niifusunun bufundugu tiim cezaevlerine, cezaevi tesisleri icerisinde ulusal egitmenlerden olusan
efitimli bir ekip tarafindan verilecek kademeli oturumlarla Gzenle sunulacaktir, Nihai faydalanici, projenin sona
ermesinin ardindag, projenin kadin mahkiimlarin bulundugu diger cezaevlerini de kapsayacak sekilde uiusal
diizeyde yaygmlagtimimasini saglayacak bir egitim sunumu destek plani gelistirecektir. Proje kapsaminda
olusturulan ulusal egitmen havuzlarina yénelik takip faaliyetleri kapsaminda diizenhi yenileme egitimleri
veriimelidir. Bu faaliyetler ceza infaz sisteminin yillik egitim planinin bir pargasim olusturmahdir. Gelistitilen
egitim materyalerinin ve modiillerinin, ceza infaz kurumu egitim miifredatina dahil edilmesi yoluyla, uzun vadeli
siirddrlilebilirtiginin  saglanmast Nihai Faydalamcinin sorumlulugunda olacaktr. Bu dogrultuda Eylem
kapsaminda; gelistirilen egitim programimn, Ceza infaz Kurumlar Personeli Egitim Merkezlerinin egitim
stratejisinin bir par¢asi olarak dahil edilmesini ve bdylece siirdiiritlebilirliginin saglanmasini temin etmek icin
attlacak somut adimlarfa ilgili talep CTEGM'e gonderilecektir. Ayrica, gelistiriimesi planfanan mesleki egitim
miifredatt MEB’in ve Adalet Bakanhigi'min sorumlulugunda oldugundan, CTEGM ile birlikte bu kurumlara da
benzer bir resmi talep gnderilerek, soz konusu miifredatin bu kurumlarin ilgili egitim stratejilerine ve yilik
planlarina dahil edilmesi saglanacaktir. Mesleki egitim ile i5 giicii piyasas: arasinda bir bag kurulmasinda
damgmanlik ve kariyer planlama hizmetleri sunulmas: ve sanayi ile ortaklikiarin gelistirilmesi de kritik bir faktsr
olacak ve siirdiriilebilirlik igin dnemii bir bagart unsuru teskil edecektir,

Politika diizeyinde siirdiiriitebilirlik: Tiirkiye'deki cezaevi sistemindeki dnceki deneyimier, siirdiirilebilirlik igin
bir diger Snemli unsurun da, Eylemin girisimlerinin politika ve mevzuat dilzeyinde resmi ve belgelendirilmis olarak
destekienmesi olduBunu gdstermistir. Buntara gerek Tiirkiye'deki yeni “Kadin-Erkek Esitligine Duyarli ve Insan
Haklari Temelli Cezaevi Yonetimi Entegre Modeli”, gerekse ¢alisma uygulamalar veya genis capli reformlar
dahildir. Takip edilmeyen, hiyerarsinin cnayini alamayan sistem digi tedbirlerden operasyonel diizeyde vazgegilme
olasilif yiiksekiir. Bu Eylem kapsaminda, miidahalelerin etkisini en Gist diizeye ¢ikarmak, stirdiiriilebitirlige
ydnelik yol haritasi adimlarini ofusturmak ve bilgi sermayesinin rollerini ve sorumiuluklarini belirlemek amactyla
biv Yaygmlastirma ve Strdirilebilirlik Plam hazirlanacaktir. Plan; farkli idari diizeylerdeki politika yaprcilar,
bafisgt kuruluglar, cezaevi personeli ve idareler, gozetim personeli, cezaevi saglik personeli, kadin mahkiimlar ve
genel halk dahil olmak iizere, daha genis bir kitleye ulagmaya yonelik nlemleri kapsayacaktir. Planda ayrica,
kadin mahkiimlarin Eylemin uygulanmasi swrasmda tesis edifen hizmetlerden memnuniyet diizeylerinin
izlenmesine yénelik CTEGM'in gelecege déniik faalivetleri de 6zetlenecektir.



Ek 1: OPSYS'DE RAPORLAMA [CiN BIRINCIL MUDAHALE SEVIYESININ TANIMLANMASI

Birincil miidahale'® (Eylem/Program); gelisim, degisim veya ilerleme saglamayi amaglayan mantiksal bir gergeve
iginde yapilandinlmig tutarli sonuglar biitiiniidir. Birincil miidahalenin diizeyinin belirlenmesi sunlar
saglayacaktir:

v Bu Eylemlerin veya Stzlesmelerin, dogrudan raporlanabilir gelisim sonuglari iiretmeyen ve destek
kuruluslari olarak tanimlananlardan (denetimler, degerlendirmeler gibi) ayurt edilmesi;

v" Eylemlerin ve/veya Stzlesmelerin beklenen ortak bir sonuglar zincirine gore ifade edilmesi ve bdylece
performansin daha verimli ve toplu bir sekilde izlenmesini ve raporlanmasini miimkiin kilmalarinin
saglanmast;

v Tiim sonug doguran Eylemlerin ve Stzlegmelerin eksiksiz ve kapsamli bir haritalamasina sahip olunmasi.

Meveut Eylem’de agagidaki tammlar geerlidir:

Eylem diizeyi (6rnegin Biitge destegi, Harmanlama)

[0 | Tekil eylem Meveut eylem: meveut eylemdeki tim sozlesmeler

Eylemler grubu diizeyi (6rnegin: i) tamamlayic1 durumlar, ii) bir programun ikinci, iigiincti, vb. agamalart)

O | Eylemler grubu Eylem referansi (CRIS#OPSYS#):

Sozlesme diizeyi (6rnegin, Hibeler, Katki Sézlesmeleri, biitgede belirlenen, Sngérillen bireysel yasal
taahhiitlerin, ayn1 Eylem Belgesi'nin parcasi olsalar bile, farkli mantiksal ercevelere sahip olacag herhangi
bir durum)

& | Tek Stzlesme 1 <ongoriilen bireysel yasal taahhiit (veya szlesme)>

0 | Tek Sozlegme 2

0O | Tek Sozlegme 3
()

Sozlesmeler grubu diizeyi (6rnegin: i) program tahminleri dizisi, ii) bir Eylem Belgesi'nin birgok dngdriilen
bireysel yasal taahhiit dngérdiigli durumlar (8rnegin, mevcut dort sozlesmeden birinin Teknik Destek
stzlesmesi ve bunlardan ikisinin, bir teknik destek sézlesmesi ve bir katki sozlesmesi oldugu ve bunlarin ayni
hedefleri hedefledigi ve birbirini tamamladigi durumlar, iii) orijinal sézlesmeyle ayni mantiksal gergeveyi
paylasan miiteakip s6zlesmeler)

0 | Sézlesmeler grubu

18OPSYS!deki terimler arasinda tutarhlik saglamak amaciyla, DG INTPA, DG NEAR ve FPI, “Eylem ve “hl}ﬁdahale“ d;ifni« lmak
lizere 5 temel. terimi uyumlu hale getirmistir; burada “Eylem”, bir Komisyon finansman Karati’nin Lgeiﬁgl. (veyaﬂqer@m%‘blr
pargast) i iken, “Miidahale?, AK'nin sahadaki operasyonlarinin operasyonel takibi igin etkili bir seviye olu§nuan tutarlr bir faakiy

ve sonuglar kiimesidir. Mudahale kavram] hakkmda daha fazla b]igl 1g:m blcnz [bag!antlva en,smelc mi 2 vagdmgs
goreklidir]. : 7 b i
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BU EYLEM AVRUPA BIRLIGI TARAFINDAN FINANSE
EDILMEKTEDIR

2023 Yilt Iein Tiirkive Yillik Eviem Plani Hakkinda Komisyvon Uyzulama Karar'na Ait
Ex 1.2

2023 ve 2024 Yili AB Programlarina ve Ajanslarina Katibima Yonelik AB Destegi ile ilgili
Eylem Belgesi

YILLIK EYLEM PLANI

Bu belge, Mali Tiizitk’tin 110(2) maddesi agssindan yilhk ¢aligma programini ve IPA TH Tiiziigii'niin 9.
maddest ve NDICI - Kiiresel Avrupa Ttizligit'niin 23.2 maddesi agisinden yilhk eylem planin: tesis eder.

1. OZET

L1. Eylem {zet Tablosu

Bashk 2023 ve 2024 Y+it AB Programiarina ve Ajanslarina Katlima Yénelik AB
Destegi
2023 Yih kin Tiirkiye Cumhuriyeti Yilik Eylem Plam

OPSYS OPSYS is refetansi: ACT-62302

ABAC JAD1311172

Ana Diizenleme Katilim Oneesi Yardim Aract (IPA ITT) kapsaminda finanse edifmektedic

Ekonomi ve Yatrim | Hayir

Plant (EIP)

EIP Oneeliki Hayr

Projesi

Avrupa Takim Hayir

Eylemin Eylem Tirkiye Cumhuriyeti'nde ylirtitiltir

Faydalanicist/Fayda

famcdan

Programlama IPA {II Programlama Cergevesi

belgesi

ONCELIK ALANLARI VE SEKTOR BILGISI




!"enclgll'(e vetematk | p oo . Ivi yonetisim, Avrupa Birligi (AB) miikiesebating uyum, iyl komguluk
oneell iliskiler{ ve stratejik iletisim
Tematik Oncelik 2: [dari kapasite ve AR nriktesebating uyum
Strdirilebilir SKA3, SKAS, SKA6, SKAT, SKA9, SKA11, SKAL2, SKA13, SKAL6
Kalkmma Amaglan
(SKAlar)
DAC kodwkodlary | 43010 - (coklu sektdr yardumi) 100%
Ana Dagatim Kanalt | Merezi Yonetim — 12001
,R
Hedefler ikim
& Cinsiyet
Bivolojik Cesitlilik
Isaretgiler Genel politika hedefi 1/ Hedeflenmed | Onemli Temel hedef
(DAC formundan) i hedef
Katilim gelistirme/iyi yonetisim | O O 24
Cevreye yardim (' O & 4
Kadin-erkek esitligi ve kadmlarin | O O
ve kiz gocuklarinin
giiglendirilmesi
Ureme, anne, yeni dogan ve O £ O
cocuk sagligt
Afet Riskini Azaltma 4 O ® a
Engellileri 0 = 0
icerme
Beslenme it d O
RIO Sizlesmesi isaretgileri i | Hedeflenmed | Onemli Temel hedef
i hedef
Biyolojik gesitlilik & M O a
Collesmeyle miicadele «r O O
Idlim degisikligi etkilerinin O 0
azaltilmast ‘o,
Ilim degisiklizi adaptasyonu . | & O O
Ig Isaretgilerve | politika hedefleri Hedeflenmed | Onemi Temel hedef
| Etiketler i hedef
1
EIP & O O
EIP Oncii Projesi EVET HAYIR
O
Etiketler: EVET E HAY[R e
Ulagim O SR T
Enerji O D :




Cevre ve iklim dayanikhihd O %

Dijital O

Ekonomik kalkinma (6zel sektdr, 0

ticaret ve makroekonomik destek

dahil)

[nsan Gelisimi (insan sermayesi d0 =

ve genglik dahil)

Saghk dayanikiihig O

Goég ve hareketlilik O

Tarim, gida giivencesi ve kirsal J

kalkmma

Hukukun fistiinlagi, yonetigim ve O

Kamu Yénetimi reformu

Diger O

Dijitallegme o t 0

Etiketler EVET HAYIR
dijital baglantisallik O
dijital ydnetigim ]
dijital girigimeilik & O
dijital O
bf:'clerile.r/okuryazarhk 5 O
dijital hizmetler

Baglantisallk 7 a K I5

Etiketler EVET HAYIR
dijital baglantisatlik X O
enerji X O
ulagim X O
saglik O
egitim ve araghrma X O

Goég « 0] 0

Esitsizliklerin Azaltdmas: : O ® O

COVID-19 0 X4 l

BUTCE BiLGISI

figili tutarlar

Biitge kalemi: 15 02 01 01.01
Toplam tahmini maliyet: 164.625.000 AVRO
Toplam AB biitesi katkist 65.850.000 AVRO; bunun

YONETIM VE UYGULAMA




Uygulama Proje Yontemi

yontemleri (ydnetim | Tiirkiye Cumburiyeti ile dolayl: yonetim
sekli ve teslim
yontemleri)

Finansman
Anlasmasmm En peg 31 Aralik 2024°¢ kadar
sonu¢lanmasi icin son
tarih

Katkv/vetkilendirme | Mali Tiizitk'{in 114(2) maddesinde listelenen durumiar harig, Finansman
anlasmalary, ihale ve | Anlagmast'nin sonuglanmas tarihini miiteakip 3 yil

hibe sdzlesmelerinin
sonug¢lanmasi i¢in
son tarih

Gosterge Finansman Anlagmasi’'nin sounglanmasin: miiteakip 72 ay
niteligindeki
operasyonel
uygulama dinemi

Finansman Finansman Anlasmas:'nin sonuglanmasint miiteakip 12 yil
Anlagmasinin
uygulanmasi igin son
tarih

1.2. Eylemin Ozeti

AB program!anina ve ajanslarma katilim, Pencere 2 kapsaminda ele alinan énem#i bir unsurdur: Iyi yonetigim,
Avrupa Birligi (AB) miikresebating uyum, 1y1 komguluk iliskileri ve IPA IIE Programlama Cergevesi stratejik
iletisimi . Tiirkiye, AB programlanna ve ajanslarma katilm yoluyla asagidakileri gereklestirme firsatina
sahiptir: (i) Avrupa meseleleriyle ilgilenen farkli paydaslar igin bilgi ve kapasite olusturmak; (i) AB
politikalarmin uygulanmasina akfif olarak katilmak ve (iif) uluslararasi ighitligini ve AB iilkelerine yonelik
hareketliligi yogunlastirmalk, béylece AB entegrasyon siirecine daha derinden dahil olmak. AB Programlarina
ve ajanslarina katihm, kamu ve 6zel kuruluglann, kiigitk ve orta 6lgekli isletmelerin, hikkiimet dist kuruluslarin,
sivil toplum kurnfuglarinm ve tiniversitelerin, AB'ye katlum siirecinden yararlanacak ve ona katk: saglayacak
sekilde aktif katilimimni tegvik eder.

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye'yi ulusal 6ncelikleri ve hedefleri dogrultusunda miimkin ofdugu kadar gok
sayida AB programina ve ajansma katimaya davet eder. 2021-2027 déneminde Tirkive asafidaki AB
progamlarina ve ajanslarina katilmaya devam etmektedir: Utuk Awrupa, Erasmus+, Avrupa Dayamisma
Program1 (ESC), Birlik Sivil Koruma Mekanizmas: (UCPM), Giimriik, Tek Pazar Programi, Avrupa Cevre
Ajansi {EEA) ve Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligs Izleme Merkezi (EMCDDA). Agustos 2023
itibariyla, Dijital Avrupa Programi'na katihim igin ortaklik goriigmeleri tamamlanmis olup, Yaratici Avrupa
programina katilima yonelik gorismeler ise neredeyse tamamlanma asamasina gelmigtir. Bu iki anlagmamn
2023 yilmda imzalanmast beklenmektedir, Tiirkiye, 2021-2027 déneminde diger AB programlarina ve
ajanslarina katilmay disiinip deferlendirebilir. Boylelikle programlara katilim igin saglanan mali katki, yani
“katilim bedeli” Snimiizdeki yillarda katlanarak artacaktir,

Bu bakimdan, bu Eylem Belgesi (AD), 2023 ve 2024 willarinda Ttirkiye tarafindan o&en ek katlhmﬁ.
bedellerinin eg finansmant geklinde Tirkive'nin AB programilarina ve ajansiarina katlhm! lc;m AB destegl T
ihtiyacem diizenler. : *h




1.3 Eylemin FaydalamcisyFaydalanieitar
Eylem Tiirkiye’de yitriitiilir.

2. GEREKCE
2.1. Baglam

Avrupa Birligi'nin genisleme olasilig: kargisinda, aday iilkelerin AB miikiesebanna uyum saglamaya ve
Avrupa Birligi'me katithm stireglerine daha iyi hazirlanmalarins saglamak amaciyla, Avrupa Komisyonu, 1997
yilinda, genis bir yelpazedeki Topluluk programlarimin (simdiki adiyla AB Programlar) aday tilkelere asamah
olarak agimasim Gnermistir. AB Programlart, AB politika hedeflerinin uygulanmasin: desteklemek amactyla
Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen bir dizi biitiinlesik faaliyetten olusmaktadir. Bunlar, yegil ve dijital
dondigiim, cevre, enerji, ulasim, gdg, kiiltdr, giimriik, rekabet edebilirlik, ticaret, yatirum, saglik vb. gibi genis
bir velpazedeki alanlari kapsamaktadir,

Potansiyel ve aday tilkelerin AB programlanna dahil edilmesi, aday tilkeleri ve vatandaslarim Avrupa Birlifi
politikalartyla ve galisma yéntemleriyle tamgtiran dnemii bir katilim ncesi araci olup, ayn1 zamanda AB Uye
Devietleri ile isbirligini giiglendirmenin bir yoludur. Dolayisiyla, Ttrkive'nin AB Programlarina katilims,
Avrupa kurumlarini, mevzuatini ve bunlarin pratikteki uygulamalarim, AB politikalarint ve Avrupa'nin ticaret,
toplum ve kamu ekosistemlerini taruma firsat: sunmaktadr.

Tiirkive'nin gesitli AB programlanna ve ajanslarina etkin katillim, Tirkiye ile 26 Subat 2002 tarihinde
imzalanan ve 5 Eylill 2002 tarihinde yiriirliige giren Cergeve Anlagmasi ile 2003 yilinda baglamstir. &
tarihten bu yana Tirkiye, farkli anlagmalarda belirlenen hitkiimler ve kosullar cercevesinde cesitli AB
programlatina ve ajanslarina katilun saglamaktadir.

2007 - 2013 déneminde Tiirkiye 8 AB programina katilmistir: Vergiler, Gimriikler, {lerfeme, Hayat Boyu
Ogrenme, Genglik, Rekabet Edebilitik ve Yenilik Cergeve Programn - ICT (Bilgi fletisim Teknolgjileri)
Politikalan Destek Programm (CIP ICT PSP), Rekabet Edebilirfik ve Yenilik Cergeve Programi - Girigimcilik
ve Yenilik Program (CIP EIP), Araghrma ve Teknolojik Gelisim igin Yedinci Cergeve Programu (FP7) ve
Kiiltir Programi.

Tiirkiye ayrica 2003 yihndan bu yana Avrupa Cevre Ajansi’min ve Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimlihig1 Izleme Merkezi'nin iiyesidir.

Tiirkiye, 2014-2020 doneminde, Erasmus+, Ufuk 2020, Avrupa Dayamgma Programu (ESC), COSME
(Isletmelerin ve KOBI lerin Rekabet Edebilirligi), Gumriikler, Vergiler, Istihdam ve Sosyal Yenilik, Birlik
Sivil Koruma Mekanizmas: ve Yaratici Avrupa (2015-2016) programlarina katlmugtir,

Tiirkiye, 2020 yihindan sonra, Erasmust, Ufuk Avrupa, Avrupa Dayanigma Program: (ESC), Giimriikler
Program, Tek Pazar Programu ve Birlik Sivil Koruma Mekanizmasi gibi devam eden programlara katilmay
sitrdirme karan almestir. Tiirkiye, Yaratict Avrupa, Dijital Avrupa Programi ve Yatirm AB’ye katilarak, AB
programlarindaki ve ajanslarindaki katilimint artrmayt hedeflemektedir.

Tiirkiye'nin AB Programlarina ve Ajanslarina katilimimun genel koordinasyonu, AB Programlar: ve Ajanslan
Utusal Koordinatdri olarak Tirkiye Cumhuriveti Dhgigleri Bakanhg: AB Baskanlifi tarafindan
viirtitiilmektedir. Ekim 2019'da IPA yapilarinin ySnetimine iliskin olarak ¢ikarian bir T.C. Cumhurbagkanhif
Kararnamesi ile kurulan AB Programlan ve Ajanslari Kurulu, programlara katthm/programlarin
sonlandinilmast konusunda karar almaktan ve programlarin ve ajanslarin eylemlerinde Tiirkiye'nin
petformansint izlemekten ve deferlendirmekten sorumludur. Kurulun sekretarya gorevml Avrupa Blrhgl
Baskanlig1 biinyesindeki Birlik Programlan Daire Bagkaniig: yiiritmektedir. .

Tiirkiye, AB programlarina ve ajanstarina katilim saglamak amactyla AB genel biitgesine yilltk aidat s‘ékiihde_r
bir katk: ("katelim bedelleri") 6demektedir. AB Katilim Oncesi Yardim Araci'ndan (IPA TIT) almacak katki,



"katthm bedellerinin” es finansmam seklinde ulusal fonlan belitli bir olgiide tamamlamak amaciyla
kulfanilabilir.

Bu Eylem Belgesi, Tirkive'nin katilmaya devam ettigi asagidaki AB programlarina ve ajanslarma (Ufuk
Avrupa, Erasmus+, ESC, Birlik Sivil Koruma Mekanizmasi, Avrupa Cevre Ajansi ve EMCDDA) katilimla
ilgili olarak 2023 ve 2024 y1llar1 igin ve ayrica, Giimriikier ve Tek Pazar Programlarina katiimla ilgili olarak
2021, 2022, 2023 ve 2024 yillan igin (¢linkdl bu programlara iligkin katilim anlagmalars 1 Ocak 2021°den
itibaren geriye donikk olarak uygulanmaktadir) ve katilimin geriye donik olarak ne zaman baglayacagmn
hentiz bilinmedigi, Tiirkiye'nin yakin zamanda katilabilecegi programlara (Dijital Avrupa, Yaratici Avrupa ve
Yatirim AB) iligkin olarak IPA TITten mali destek talebini ortaya koymaktadir, Mali destek talebi, heniiz AB
tarafindan es finansman: saglanmayan katkilara iligkindir.

AB Programlarina ve Ajanslarina katilim, mali katki dahil olmak iizere, her programa katilinin dzel hitkiimleri
ve kosullart konusunda, AB adina miizakere yetkisine sahip olan Avrupa Komisyonu'nun ve Tiirkiye'nin
mutabakat: ile miimkiindiir. AB programlarma y6nelik IPA 1T yardimi, Tiirkiye'nin farkl programlara ve
gjanstara katilimim kolaylagtirmakta olup, Tiirkiye'nin her bir belirli programa iligkin mali katkisi her bir
ortaklik anlasmasiyla belirlenmeksedir. Niifusu biiyiik ve Gayri Safi Yurt I¢i Hastlasi (GSYIH) yiiksek bir
iilke olarak Tiirkiye igin katiim bedelleri yitksektir ($rnegin yalnizea Erasmus+ igin Tirkive, 2014-2020
dgneminde AB hiitgesine toplam 933 milyon AVRO 6demistir). Dolayisiyta, IPA TMT fonlarinm, Tiirkiye
harcamalarinin malivet-fayda oramm artirarak bu malivetlerin kismen kargilanmasina katkr saglamast
miimkiin olabilir.

AB programlanna ve ajanslanna “katihm bedelleri” 2014-2020 dénemiyle karstlagtirildiginda artis
gostermistir. Ayrica Tiirkiye, yeni programlara katilma ve AB programlan aracihifiyla farkll politika
alanlarinda AB muhataplariyla ig birligini geligtirme konusunda kararhdir, Tiitkiye'nin giderek artan sayida
Birlik programna katilimim desteklemek amaciyla ve buna iliskin olarak katiim bedellerinin maliyetindeki
artis1 da goz dniinde bulundurarak, 2023 ve 2024 katlim bedelleri igin dnemli miktarda IPA katlas: talep
edilmektedir.

2.2. Sorun Analizi

Kisa sorun analizi

Tiirkiye; digerlerinin yant sira arastirma, vesil doniigiim, dijitallesme, yiksekdgrenim, 6zel sektsr geligimi,
genglik ve kiilttr gibi ortak ilgi konusu tegkil eden birgok politika alaninda AB ile ig birlifini artrmak
amactyla MFF (Cok Yilli Mali Cerceve) 2021-2027 kapsammdaki meveut ve yeni programlara katiimaya
yonelik ilgisini ortaya koymustur. AB de Tiirkiye'nin ilgisinden memnuniyet duymugtur.

Tiirkiye halihazirda Ufuk Avrupa, Erasmus+, ESC, Birlik Sivil Koruma Mekanizmast, Giimriikler Programu,
Tek Pazar Programu, Avrupa Cevre Ajanst ve EMCDDA'va katihim gostermektedir. Dijital Aviupa igin
ortakhk anlagmasi miizakereleri sona ermis olup, Yaratict Avrupa igin ise neredeyse tamamlanma agamasina
gelmigtir; ortakhik anlasmalarmm 2023°de imzalanmas: beklenmektedir. IPA I'de oldugu gibi, MFE 2021-
2027 kapsaminda Tiirkiye tarafindan programlara ve ajanslara yénelik olarak denecek katilim bedellerinin
es finansmani IPA IIT araci kapsaminda da miimk{in olacaktr.

Katilim bedellerinin yarattifi mali yik gbz oniine alindiginda, TPA'nin Titrkiye'nin Birlik Programlarina ve
Ajanslanna katthmimna katkiss, tilkenin miktesebata uyum stirecini desteklemek ve iyilestirmek agisindan

dnemlidir.

2.3. Cikanlan Dersler

Tirkiye hélihazirda asagidaki AB programlartna ve ajanslarina kanlim gostermektedir:, !01t1m ogretlm -
genglik ve spora yonelik olarak Erasmus+ Programi; gonillilik ve dayanisma faaliyetlesine yonelik. olatak "
Avrupa Dayangma Programy; araghirma ve yenilige ybnelik olarak Ufuk Avrupa Prograin; 1sletmeler1n ve




kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin rekabet edebilirligine yénelik olarak Tek Pazar Programi (CoSME); vergi
sisternlerinin isleyigini iyilestirmeye y6nelik olarak Giimriikler programi; dopal ve insan kaynakli afetler
duruntunda kurtarma ve yardim faaliyetlerinin koordinasyonuna yénelik olarak Birlik Sivil Koruma
Mekanizmas1; gevre konularinda is birligine yonelik olarak Avrupa Cevre Ajanst (EEA) ve uyusturucu,
uyusturuen bagimhhig: ve bunlarm sonuglan hakkinda bilgi paylasimma ySnelik olarak Avrupa Uyusturucu
ve Uyusturucu Bagimliligs izleme Merkezi (EMCDDAY},

2021-2027 Cok Yillt Mali Cergeve doneminde bugiine kadar, bu programlar ve ajanslar kapsaninda sagianan
toplam katk: yaklasik 348 milyon AVRO olup, bunun yaklagik %38'ni IPA. fonlar:, %62'sini ise Tiirkiye'nin
ulusal fonlar: olugturmugtur.

Dugisteri Bakanligr Avrupa Bitligi Bagkanhd, Turkiye'nin 2021-2027 Cok Yiili Mali Cergeve kapsaminda
AB Programlarwa ve Ajanstarina katilimini izlemekte ve deperlendirmektedir. 2014-2020 dnemine iliskin
degerlendirmeler, Tiirkiye'nin katithmimin yalmzea niceliksel bir boyuta sahip olmadigimi, aym zamanda
Tarkiye'deki ve AB'deki ilgili sektétler agisindan nitel bir etkiye de sahip oldugunu gostermekiedir. Nitel etki
ise isbirliginin, rekabet edebilirligin, insan kaynaklammmn gelistiriimesinin ve kiiltirel diyalogun
desteklenmesini kapsamaktadir.

Tirkiye, AB programiarina ve ajanslarna katilimi yoluyla, AB politikalan ve araglan konusunda
bilgilenmektedir. Bu nedenle séz konusu katilim ulusal stratejileri ve sisternleri tamamlar ve uyum siirecine

katkida bulunur. Bu Eylemin ana faydalamcisi Tirkiye Cumburiveti olup, ana paydaglar her bir programin
veya ajansin koordinattr kurumtardir.

Birlik Programlart ve Ajanslari, kamu ve ¢zel kuruluglanin, hitkiimet digi kuruluglarn, sivil toplum kuruluglan
ve Universitelerin de, AB've katihm siirecinden yararlanacak gekilde aktif katihmni tesvik eder. Bu
programlara ve kuruluglara katilim yoluyla gelistirilen bilgi ve becerilerin katilimet ve sorumlu kurumlar
biinyesinde muhafaza edilmesi beklenmektedir,

3. EYLEMIN TANIMI
3.1. Miidahale Mant:gy

Bu eyleme yinelik temel miidahale mantigy su sekildedir:

Bu Eylemin genel hedefl, Tiirkiye'nin AB kurallanina, standartlarina, politikalarina ve uygulamalarina giderek
daha fazla uyum saglamasinr miimkiin kilmaktir.

Oze! hedef ise:

- Turkive’nin AB programlarina ve ajanslarma katihman desteklemek ve tesvik etmektir.

Bu eylem tarafindan saglanacak olan ve ilgili Ozel Hedefe katkida bulunan giktilar:

1.1. Tiirk faydalanerlarin AB programlarima ve ajanslarina katilimi artar,

1.2. Turkiye'nin AB programlarina ve ajanslarma katihm kapasitesi, sahipligi ve sorumlulugu (mali agidan
dahil) giiclendirilir.

1.3. Tiirk ve AB vatandaglarinin Avrupa biitlinlesme projesine kurumsal ve styasi isbirlifiyle tamamlayic: bir
sekilde katilimu tegvik edilir.

3.2. Gosterge Niteligindeki Faaliyetier

Bu eylem, sadece, Tiirkiye'nin 2023 ve 2024 yillarinda belirli AB programlarina ve ajanslaria katihim igin
odedigi katithm bedellerinin es finansmamm gerektirdiginden, herhangi bir faalivet-5ngdrmemektedir
(Glimriik Programi ve Tek Pazar Prograrm ile ilgili kanhim anlagmalati 1 Ocak 2021 den 1t1baren geriye dbniik-

olarak uygulanmaktadsr). K



3.3. Ana Akimlastirma

AB programlan ve ajanslari; cinsivet, gevre, insan haklari, kapsayicilik, demokrasi, vb. ile ilgili ana
akimlagtirma konularint kargtlayan Avrupa Birligi diizenlemeleri ile olusturutur. Bu nedenle, séz konusu
programbar ve ajansiar kapsaminda yiritilecek faaliyetler, bu hususlara dogrudan saygr duyar, katkida
bulunur ve bunlart ana akimlagtinr ve dolaysiyla Tirkiye'nin bu programlara ve ajanslara katilumimin eg
finansmant, otomatik olarak ana akimlagtirma anlamsna gelir.

3.4. Riskler ve Varsaymlar

Kategori Riskler Olasihk Etki Hafifletici tedbirler
(Yiiksek/ | (Yiiksek/
Orta/ Orta/
Ditsiik) Diisiik)

1 AB'nin  Tiirkiye | Orta Orta AB programlaninin ve ajanslariin her
Cumhuriyeti Koordinatér Kurumu, yillik
ulusal  hiitgesine katkilarimin tamaint igin yetetli biitge
yaptgi es tahsis etmigtir.
finansman
ddemesinin
ertelenmesi

2.3 Tiirkiye'nin yillik | Orta Orta AB Programlar ve Ajanslan Kurulu ile
mali  katkisinin Program  Koordinatér ~ Kurumlan,
yiksek  olmast Tirkiye'nin programlara/ajanslara
nedeniyle katlimi  kargthiinda  6deyecedi
programlara operasyonel  baslangi;  katkisim
Katmm yeniden yeniden hesaplamak igin ilgili Genel
degerlendirilmesi Mudirliklerden mizakere yapilmasini

isteyebilir veya programlara/ajanslara
katilimu yeniden degeriendirebilir,

3 Koordinatér Diisiik Diigiik
kurumlarin
programlara
katilima ilgi
gistermemesi
Olas Diisiik Diigiik Her Program, belirli hedef kitlesine
faydalanicitarin yonelik olarak tilke ¢apmda tanstilir,
programlara
katilima iigl
gostermemesi

e

4, UYGULAMA DUZENLEMELERI
4.1. Finansman Anlagmasi

Bu eylemin uygulanabilmesi igin, Tiirkiye Cumhuriyeti ile bir finansman anlasmasx akdedllmesn
Gngorillmektedir. g o




4.2. Gisterge Niteligindeki Uygulama Siiresi

Bu eylemin, 3. bolimde agiklanan faaliyetlerin yiiriitilecegi ve ilgili sozlesmelerin ve anlagmalarin
uygulanacag gosterge niteligindeki operasyonel uygulama siiresi, finansman anlasmasinn yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren 72 aydir.

Uygulama siiresinin uzatilmasi, usuliine uygun olarak gerekgelendirilen durumlarda Komisyonun sorumlu
yetkilendirme gorevlisi tarafindan kararlagtirilabilir.

4.3. Uygulama Yéntemleri

Komisyon, uygun oldugunda gdzden gegirme usulleri ve eylemin AB kisitlayier tedbirlerine uygunlugu da
dahil olmak tizere, tigincti taraflara finansman saglamaya yonelik ilgili AB kural ve usullerine uyulmasim
saglayacaktir'.

4.3.1. IPAIII Faydalanicisi ile Dolayh Yonetim
Bu eylem Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dolaylt yénetimi altinda uygulanacaktir,

Ulusal Fon, iilkenin AB programlarina ve ajanslarina katilmak i¢in 6deyecegi mali katkinin katilm ncesi
mali yardim paymdan sorumludur.

Tiirkiye'nin agagidaki AB programlarina ve ajanslarina katilimina iligkin olarak 2023 ve 2024 yillar1 igin AB
es finansmam saglanacaktir: Ufuk Avrupa, Erasmus+, ESC, Birlik Sivil Koruma Mekanizmas1, Avrupa Cevre
Ajanst ve EMCDDA. Giimriikler ve Tek Pazar Programlarina yonelik olarak yakin zamanda imzalanan
katihm anlagmalani | Ocak 2021 den itibaren gerive doniik olarak uygulandigindan, Tiirkiye'nin sz konusu
programlara katihmina iligkin olarak ve ayrica katilima baslangicin geriye doniik tarihinin ne zaman
belirlenecefinin heniiz belli olmadigy, Tiirkiye’nin yakin zamanda katilabilecegi programlara (Dijital Avrupa,
Yaratici Avrupa ve Yatinm AB) iliskin olarak 2021, 2022, 2023 ve 2024 yillan i¢in de AB es finansman
saglanacaktir.

Ulkenin katilim bedelini ¢demesi de dahil olmak iizere, IPA 11 faydalamcismn AB programlarma ve
ajanslarina katilimy, ilgili ortaklik anlasmasinda her Program icin ngbriilen 6zel hitktimlere ve kosullara
uygun olmalidir. Katilim bedelleri iin toplam AB katkist, toplam maliyetin %40'1n1 gegmeyecektir.

Tiirkiye, IPA I'en kismi geri ¢deme almadan nce hem ulusal es-finansmani hem de toplam katilim
bedelinin 6denmesi igin gerekli fonlar saglamahidir.

4.4, Gosterge Nitelifindeki Biitce

2023 yiln igin Ttirkiye Yillik Eylem Plani kapsammda, Komisyon ve Tiirk makamlari tarafindan Tiirkiye'nin
AB programlarmna ve ajanslanna katihmim desteklemek igin yeterli bulunan toplam AB katkist 65.850.000
AVRO’dur. Tiirkiye'nin katilacagi programlar, AB tarafindan ilgili mevzuatin kabuliinden ve Tiirkiye'de i¢
karar usullerini takiben ortaklik anlagmalarinim yiiriirliife girmesinden sonra belirlenecegi igin programlara
gore biitce dokiimii meveut degildir. Tiirkiye'nin 2023 ve 2024 yillarinda katilim gosterdigi tiim programlar
ve ajanslar arasinda adil ve orantili bir dagilim saglanacaktir.

Yaptinm haritast yaptinm rejimlerinin tamumlanmest iin kullantlan bir E
ctesi'nde (ABRG) yayimlanan hukt tasarruflardir. Yaylmlananh@mk
 sitesindeki gunce!]émelerarasmda uyusmazhik olmast halinde, ABRG deki siirtim gecerlidir.

AB Y@tmmlan it




Toplam gider IPA 1IN katkist IPA TIT faydalanicisinm
katkast
AVRO AYRO Yo AVRO %o
AB Programlarna ve 164.625.000 65.850.000 40 98.775.000 60
Ajanslarina kattlima
yonelik katk
Toplam Tutarlar 164.625.000 65.850.000 40 98.775.000 60

4.5. Organizasyonel Yap: ve Sorumluluklar

Ulusal Fon, tilkenin AB programlarina ve ajanslarma katiimak i¢in édeyecegi mali katkinmn katdim dncesi
mali yardim payindan sorumludur.

Bu Eylemin uygulanmasindan, (AB Programtari ve Ajanslart Ulusal Koordinatdril olan) Digisleri Bakanligt
Avrupa Birligi Bagkanlifina bagh Birlik Programlart Daire Bagkanlig sorumludur.

Koordinatér Kurumlar, proje sonuglaninin yerine getiritmesi, takibi ve yayginlastirimasi, AB programlarinin
tangtmt, ulusal katki Odemelerinin yapimas: ve gerektifinde iadelerin takibinden sorumludur. AB
programlarinin ve ajanslarimn Ulusal Koordinatdriinden ve koordinatr kurumlardan olugan AB Programlan
ve Ajanslari Kurulu, Tiirkiye'nin katilmaya karar verdigi programlar ve ajanstar, ortaklik anlagmalarinin feshi
veya Avrupa Komisyonu ile devam eden miizakerelerin sona erdirilmesi konularimda nihai karar orgamdr.
Kurul ayrica, programlarin etkin sekilde yonetimi ve uygulanmasi igin §zel izleme ve denetleme gorevleri
viriitir. Bunun diginda, Tirkiye'nin programlara katthminin etkinligini saglamak ve performansi
izlemek/degerlendirmek amaciyla fzleme ve Yonlendirme Komiteleri kurnlmusgtur.

Komisyon, biit¢e uygulama ayncahgmm bir pargast olarak ve Birlik’in mali gikarlanni korumak amaciyla,
eylemin uygulanmasin yonetmek igin kurulan yukandaki yonetisim yapilarina katlabilir.

4.6. On kosullar

Tiirkiye, IPA IIT'ten kismi peti 8deme almadan 6nce toplam katilim bedellerinin 6denmesi igin gerekli fonlan
saglamalidir.

5. PERFORMANS OLCTUMD
5.1. Izleme ve Raporlama

Bu eylemin uygulama stirecinin teknik ve finansal agidan giinlitk olarak izlenmesi, stirekli bir siireg olacak ve
uygulayze ortagin sorumluluklarinn bir pargast ofacaktir. Bu amagla, uygulayter ortak, eylem igin kalies bir
i¢, teknik ve mali izleme sistemi kurar ve dizenli ilerleme raporlan (yilda en az bir kez) ve nihai raporlar
hazirlar. Her rapor, eylemin uygulanmasinin, kargtlagilan zorluklarin, yapilan degisikliklerin ve aym zamanda,
ortagin stratejisi, politikas: veya reform eylem plam listesi referans olarak kullamlarak, ilgili gostergeler
vasitasiyla Olglilen, sonuglara (Ciktilar ve dogrudan Sonuclar) ulasma derecesinin dofru bir agikiamasim
ierir.

Komisyon, hem kendi personeli hem de dogrudan Komisyon tarafindan, bagimstz izleme incelemeleri igin ige
alman (veya bu tiir incelemeleri uygulamak igin Komisyon tarafindan sizlesme yaptlan sorumiu temsilci
tarafindan ise alinan) bagimsiz damismantar aracihifiyla, ek proje izlenie ziyaretleri gergeklestirebilir.

Tiim AB programlarinin ve ajanslarinin genel olarak izlenmesi ve raporlanmast Avrupa Komi syonu ta:afmdan
yuriitilmektedir. Komisyon, hedeflere ulagilmasina yonelik ilerlemeyi izler ve degerlendlnr :

Programlarin ve ajanslarin ulusal seviyede uygulanmasini izlenmesi ve deger}endmlmemyle 1lg111 olarak AB -
Programlari ve Ajanstan Kurulu, programlarmn etkili yénetimi ve uygulamas: igin 8zel Lzleme ve denetleme :



gorevleri yirtitlir, Kurulun sekretaryas: clarak, Digisleri Bakanhi Avrupa Birligi Baskanlg, Kathm
oranlarmi ve bu oranlara iligkin raporlar ile IPA {zleme komiteleri baglaminda es finansman egilimlerini
diizenli olarak izleyecektir.

AB Programlars ve Ajanslart igin, ilgili koordinatdr kurutuslar, programlarin uygulanmaginin performansin
yakindan izler ve sonuglan diizenli olarak Kurul sekretaryasina bildirir.

Erasmus+ ve Avrupa Dayanisma Programlan Gzelinde, Erasmus+ ve Avrupa Dayamisma Programlars Ulusal
Makamy olarak Disisleri Bakanlig: Avrupa Birligi Bagkanlygi, Tirkiye Ulusal Ajanstmn yillik yonetim
beyanini, bagimsiz denetim gdriisiing ve Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye Ulusal Ajansi'mn uygunluguna ve
performansina iliskin analizini temel alarak her y1l izleme ve gbzetim faaliyetlerine iliskin bir rapor hazirtayp
bunu Avrupa Komisyonu'na sunar. Avrupa Birfigi Baskanhif ayrica, 7 yillik uygulama siitesinin ortasinda,
Avrupa Komisyonu tarafindan (AB) 2021/817 ve (AB) 2021/888 sayili Program Tiiziikleri uyarinca yapilan
ara deferlendirmeye katlada bulunmak amaciyla programlann uygulanmasina ve etkisine iliskin raporu da
sunmaktadir.

3.2. Degerlendirme

Eylemin dogast gbz ontinde bulundurularak, bu evlem veya bilesenleri i¢in degerlendirme(ler)
yaptimayacaktir,

5.3. Denetim ve Dogrulamalar

Bu eylemin uygulanmasi i¢in imzalanan sbzlesmelere uygulanan yikiimliliklere halel gelmeksizin,
Komisyon, bir risk degerlendirmesi temelinde, bir veya daha fazla stzlesme veya anlasma igin bagimsiz
denetimler veya dogrulama atamalart yapilmasint saglayabilir,

6. STRATEJIK ILETISIM VE KAMU DIPLOMASISI

AB tarafindan finanse edilen dis eylemleri uygulayan tim kuruluslar, ilgili kitlelere, ilgili eylemlere iliskin
tiim iletisim materyallerinde AB amblemini ve uygun sekilde kisa bir finansman beyanmni bulundurarak,
Birik'in kendllenmn gahsmafarma verd1g1 destegz bil dmne konusunda sozlesmese bir vuklmluluge sahiptir.
Bu amagla, 45 ¢ :

adh 2022 tarthli rehber dokiimarnda (veva onun yerine gegen herhangl bir belcede) verilen talimatlara
uymalart gerekmekiedir.

lisiin reithpr

Bu yiikmlillilk, ilgili eylemlerin Komisyon, ortak tilke, hizmet sagtayiciar, hibe faydalanicilan ya da BM
kuruluglart, uluslararas: finans kurutuglar ve AB Uye Devletlerinin kuruluslan gibi vetkilendirilmis veya yetki
devri yapilmtg makamlar tarafindan uwygulanmasina bakitmaksizin, esit sekilde uygulanacaktir. Her duramda,
ilgili sdzlesmesel yiikiimlifiklere iliskin bir atif, ilgili finansman anlagmasina, ihale ve hibe sizlesmelerine
ve katks sozlesmelerine dahil edilmelidir.

7. SURDURULEBILIRLIK

Bu Eylem, valnizca Tiirkiye tarafindan Komisyon hizmetlerine ddenen kanhm bedelinin es findttSmamm
kapsar, Eylemin kendisi, Tiirkiye'nin AB programlarina ve ajanslarina katlimmin surdurulebxllrhgme kaﬂqda
bulunacaktr. '



BUEYLEM AVRUPA BIRLIGI TARAFINDAN FINANSE EDILMEKTEDIR

2023 Yih I¢in Tiirkive Yiilik Eylem Plant Hakkinda Komisyon Uygulama Karari'na Ait

EKL3
Cevre ve Iklim Degisikligi Evlem Belgesi

YILLIK EYLEM PLANI

Bu belge, Mali Tiiziik'tin 110(2) maddesi agisindan villik ¢alisma programim ve IPA 11T Tiiziigi'niin 9.
maddesi ve NDIC! - Kiiresel Avrupa Tiziigi'niin 23(2) maddesi agisindan bir yillik eylem planimi tesis eder. |

1
|
1

i. OZET

L.1. Eylem Ozet Tablosu

belgesi

Bashk Cevre ve Iklim Degisiklipi
2023 Yili Igin Tiirkive Yaihk Eylem Plam
OPSYS OPSYS ig referansi': ACT-62303
ABAC JAD.1311172
Ana Diizenleme Katilim Gncesi Yardim Aract (IPA 111) kapsaminda finanse edifmektedir
Ekonemi ve Yatirim | Hayir
Plam (E1P)
EIP Oncii Projesi Hayir
Avrupa Takimi Hayir
Eylemin Eylem Tiirkiye Cumhuriyeti’nde viirlittliir
FaydalameisyFayda
fameitan
Programlama IPA 11i Programlama Cergevesi

ONCELIK ALANLARI VE SEXTOR BILGISI

Pencere ve tematik
oncelik

Pencere 3: Yesil Giindem ve Siirdiriilebilir Baglantisallik
Tematik Oneelik 1: Cevre ve iklim degisikliai

Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaclari
(SKA’lar)

SKA 13: Iklim Eylemi

Diger 6nemli SKA’lar: SKA 11 Stirdiiriifebilic Sehirler ve Tophuluklar, SKA 14:

Sudaki Yagam, SKA 135: Karasal Yasam, SKA3- Saglik ve Kaliteli Yagam

Bu eylem aynica sunlara dolayh katks yapacaktir: SKA 6: Temiz Su ve Sanitasyon,
SKA 12: Sorumlu Uretim ve Tiketim, SKA $; Kadin-Frkek E$1t igi ve: SKA 1§
Amaglar igin Ortakliklar.

DAC kodu/kodlart

41010 - Cevre politikast ve idari yénetim - %3

'Kodlama sirasinda OPSYS'nin kullanilabilitligine bagh olarak, gegici bir CRIS numarass saglanmas) gergkébili‘r. :




41020 - Biyosfer korumast - %6,5

41030 - Biyolojik ¢esitlilik - %6,5

12110 - Saglik politikast ve idari yénetim - %13,5
12281 - Saplik personeli gelisimi - %8,5

15185 - Yerel yinetim idaresi - %l8

43030 - Kentsel kalkinma ve y8netim -%od

43040 - Kirsal kalkinma -%22

43060 - Afet Riskini Azaltma -%16

Ana Dagitin Kanalt | perkezi Yomerim - 12001
Hedefler & ikdim
L1 Cinsiyet
K Biyolojik Cesitlitik
Isaretgiler Genel politika hedefi Hedeflenmed | Onemli Temel hedef
(DAC formundan) i hedef
Katihimu gelistirme/iyi yonetisim | [ g
Cevreye yardim | d
Kadin-erkek esitligi ve kadinlarin | 5 i O
ve kiz cocuklannin
gliclendirilmesi
Ureme, anne, yeni dogan ve O by O
gocuk saghg
Afet Riskini Azaltma O & O
Engellileri 0 0
igerme
Beslenme 0 O
RIO Sizlesmesi isaretcileri Hedeflenmed | Omemli Temel hedef
i hedef
Biyolojik gesitlitik 0 g &
Céllesmeyle miicadele X O O
Tklim degisikligi etkilerinin il d ®
azaltilmast
Iklim degisikligi adaptasyonu | O |
| I Tsaretgiler ve Politika hedefleri Hedeflenmed | Onemli Temel hedef
| Etiketler i hedef
EIP B O O
EIP Oncit Projesi EVET HAYIR
Biketler: EVET Y

"Bir isaretgi Onemli veya Temel Hedef ofdugunda, liitfen ilgili etiketleri “EVET” veya “HAYIR™ segerek behirtin o




Ulasim | [
Enetji O
Cevre ve iklim dayaniklihg: O
Dijital a
Ekonomik kalkmma (6zel sektdr, O
ticaret ve makrockonomik destek
dahil)
Insan Geligimi (insan sermayesi O
ve genglik dahil)
Saglik dayanikitlig d =
Goc ve hareketlilik il
Tarim, gida giivencesi ve kirsal 00 X
kalkinma
Hukukun iistintigi, ydnetigim ve O I
Kamu Yonetimi reformu
Diger O 4
Dijitallesme | O
Ertiketler EVET HAYIR
dijital baglantisalik ad
dijital yonetisim O [
dijital girisimeilik O X
dijital O
becenler/okuryazarlik o
dijital hizmetler
Baglantisalisk O ad
Etiketler EVET HAYIR
dijital baglanfisallik O
enetji O
ulagim O
saplik & O
egitim ve arastirma O =
Gog O O
Esitsizliklerin Azaltilmas: O O
COVID-19 O
BUTCE BILGISI

[lgili tutarlar

Biitce kalemi: 15 02 01 01.0]
Toplam tahmini maliyet: 11 000 000 AVRO

Toplam AB biitgesi katkist 11.000.000 AVRO olup, bunun 8. 000 000 AVRO su IPA

1M faydalanicisiyla dolayh yBnetim igindir.




YONETIM VE UYGULAMA

Uygulama Proje yontemi
yontemleri (yonetim | Tirkiye Cumhuriyeti ile dolayh yonetim
sekli ve teslim

" , Dolayli yéinetim; bilim 4.3.1'de belirtilen kriterler uyarinca segilecek kurulug/lar
yintemleri)

Finansman
Anlagmasimn En geg 31 Aralik 2024°e kadar
sonu¢lanmas igin son
tarih

Katky/yetkilendirme | Mali Tiizitk tin 114(2) maddesinde listelenen durumlar harig, finansman
anlagmalan, ihale ve | anlasmasinin sonuglanma tarihini miiteakip 3 yii

hibe sozlesmelerinin
sonu¢lanmasi igin
son tarih

Gosterge Finansman anlagmasinm sonuglanmasini miiteakip 72 ay
niteligindeki
operasyonel
uygulama dénemi

Finansman Finansman anlasmasinin sonuglanmasin miiteakip 12 yil
Anlagmasimin
uygulanmasi igin son
tarih

1.2. Eylemin Ozeti

Bu eylem, IPA III'in Ozel Hedef (¢)'sine {¢evre korumanin gliglendirilmesi, iklim degisikligine kars1 direncin
artmlmasi) katkida bulunmaktadir. Eylem, ditgiik karbonlu ekonomiye gegisi hizlandiracak. dijital ekonomiyi
ve toplumu gelistirecek ve stirdiirtilebilir baglantisatlis tiim boyutlartyla ve IPA TII Pencere 3 — Yesil Giindem
ve Stirddritfebilir Baglantisallik kapsamindaki Tematik Oncelik 1 - Cevre ve Tklim Degisikligi dogrultusunda
gliclendirecektir. Ayrica iklim degisikligi ve kara ve deniz ekosistemlerinin korunmas: tematik alanlanim da ele
alacaktir,

Bu eylemin 6zel hedefi, yerel boyutun yam sira biyolojik ¢esitlilik ve saglik boyutlan da dahil olmak iizere,
Tirkiye'nin iklim degisikliginin etkilerini hafifletme ve iklim degigiklifine uyum saglama kapasitesini
iyilestirmektir. Eylem, Gi¢ destek alaninda (DA), Avrupa Yesil Mutabakati’na® uygun olarak yiiriitilecektir:
(1) yerel diizeyde iklim defisikliginin etkilerini azaltma ve iklim degisikligine uyum saglama kapasites,
(2) iklim degisikliginin insan sagligs boyutu ve
(3) iklim degisikliginin etkileri kapsaminda biyolojik ¢esitliligin ve ekosistemlerin korunmas:.
Iklim degigikliginin etkilerinin azaltdmasim: iyilestirmek ve yerel diizeyde iklim degisikligine kars:
dayamkliligh artiak amactyla, DA (1), Tiirkiye Belediyeler Birligi'nin (TBB) IBPM olarak destegivle, iklim
degisiklifinin etkilerinin azaltilmast ve iklim degisiklifine uyum sagfanmasi igin AB'nin "net stfir schirler
yaklagiminin” titke capinda yerel yonetimleri kapsayacak sekilde genisletilmesine odaklanacaktir.
DA (2), Saglik Bakanlhifi'na (SB) bagh Halk Saghg Genel Midirligi, IBPM olarak hareket etmek iizere,
ilgili otoritenin, iklim degisikliginin olumsuz saglik etkilerine yanit verme ve onlari azaltma, onlara kargi
hazuhiklt olma ve onlarla basa gikma kapasitesine odaklanacaktir. DA (3), Cevre, Sehireilik ¢ Iklim
Degisikligi Bakanligrna (CSIDB) bagh Tabiat Varliklannt Koruma Genel Midiirligi (TVKGM),' IBPM

* Avrupa Yegil Mutabakat, COM/2619/640 nihai



olarak hareket etmek iizere, iklim degisikliginin etkilerinin azaltiimas: ve iklim degisikligine uyum saglanmast
amactyla, korunan alanlarin (KA) yénetiminin giiglendiriimesine odaklanacakttr.

DA 1, 2 ve 3, ilgili SKA"ar arasinda esasen sirastyla SKA 11, SKA 3 ve SKA 14-13' desteklemektedir.

L.3 Eylemin FaydalanieisyFaydalameilar
Eylem Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yiriititlir,

2. GEREKCE
2.1. Baglam

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Fasil 27: Cevre ve [klim Degisikligi kapsamindaki Mtizakere Pozisyon Belgesi'nin
kabul edilmesinin ardindan, sz konusu fasil 21 Aralik 2009 tarihinde agilmstir. Bir Dogu Akdeniz ve
Karadeniz iilkesi olan Tiirkiye, ikiim degisikliginin ve ¢evresel bozulmanin olumsuz etkilerini halihazirda
yagamaktadir. Tirkiye, 2004’ten bu yana Birlesmis Milletler Ikiim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne
(UNFCCC)? ve 2021'den bu yana ise Paris Anlasmasi'na tarafur. 1990 yaindan bu yana, Tirkiye nin
emisyonian (LULUCF dahil) %185 oramnda artmistir. Tiirkiye, Paris Anlasmast'n1 onaylamasiyla paralel
olarak, 2053 yilina kadar net sifir emisyona ulagma hedefini agiklamustir. Nisan 2023'te, Tiirkiye piincellenmis
Ulusal Katki Beyam’'ni (UKB) iletmiy olup bu beyania, emisyonlann tepe noktasina ulasmasinin beklendigi
tarih en ge¢ 2038 olmak tizere, yeni bir azaltim (ilk UKB'de verilen referans senaryosuna kiyasla 2030 yilna
kadar sera gaz: emisyonlarinda %41 oramnda bir azalma) hedefini teyit etmigtir. Komisyonun 2022 Tirkiye
Raporu'nda belirtildigi tizere®, Tiirkive'nin zellikte iklim depigikligine iligkin Paris Anlasmasina katkstu
arirmasi ve bunu uygulamaya koymasi, ayrica iklim eylemine Hiskin AB miikresebatina uyumunu
tamarnlamas: gerekmektedir. Bu evlem, yerel diizeye odaklanarak ve Tirkiye'deki Kiiresel Iklim ve Enerji
Belediye Bagkanlari Sozlesmesi (GCoM) ile is birligint artrarak, Tiirkiye UKB hedeflerine katkida
bulunacakitr. Eylem, GCoM dogrultusunda ve Cevre ve Iklim Degigikligi Bakanhg: tarafindan yiiriitilen
politika gelistirmeleri ve sinerjik faaliyetler ile beraber AB'min "net sifir sehirler vaklagmumin® yerel
yonetimleri kapsayacak sekilde tilke ¢apinda yayginlastinlmasim destekleyecekrir.

AB, kentsel iklim dayaniklihifi konusunda fatkindahidy artirmak ve kentlerin iklim degisikliginin etkilerinin
azaltilmasi ve ildim degisiklifine uyum konusundaki eylemlerini giiglendirmek amaciyla gesitli girisimler
baglatmgtir. GCoM (Bati Balkanlar'daki ve Tirkiye'deki 6zel bir sube aracihigiyla), 39 imzaci ve hayata
gegirilen gok sayida Siirdirilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plani (SECAP’lar) ile bu konuda etkili olmustur.
Diinya Bankasi Tiirkiye botiimil ayrica, (Britksel'deki merkezi bir sekretarya tarafindan organize edilen)
kiirese! girisimlere de aktif olarak katilmaktadir; megin, GCoM imzaci sehirlerine, SECAP'larindaki
projelerin &n fizibifite galigmalarinda teknik destek saglayan "Givenilebilir Sehirler" girigimi. Hem AB'nin
Iklim Degisikligine Uyum Misyonu hem de Ufuk Avrupa Programt kapsammdaki iklim-Notr ve Alall:
Sehirler Misyonu, Tirkiye'deki belediyelerin iklim konusundaki katihmiarini derinlegtirmeleri igin ek ve
tamamlayict firsatlardir. Bu eylem, (SIDB ve AB tarafindan finanse edilen diger girisimler tarafindan
yoniendirilen, devam eden politika gelismeleriyle sinerji iginde uygutanacaktir.

Kentler, hem degisen iklim kogullarina uyum saglamada hem de 2050 yilma kadar iklim nétrliigiine ulasmada
oénernli bir rol oynamaktadir. Subat 2008'de baslatilan Belediye Bagkanlan Sozlesmesi girisimi, hig siiphesiz
Avrupa Komisyonunun en hizh bilyliyen programlarindan biri olmustur. Sehirleri, vatandaglarin giivenli,
stirdiiriilebilir ve uygun fiyath enerjiye erisebildigi, karbondan anndimimug ve dayamkl verler haline getirme
vizyonunu paylasan imzacilar, SECAP'lar gelistimigler ve belirlenen tedbirleri havata gegirmeye
baglamsslardir. Ufuk Avrupa kapsamindaki iki AB Misyonu, iklim eylemini daha da tizlandirmay:
amaglamaktadir. S6z konusu iki AB Misyonu yerel yonetimieri, vatandaglar, isletmeleri, yatinmeilar ve
bolgesel ve ulusal makamlan su amaglar dogrultusunda siirece dahil edeceklerdir:

(1) 2030 yihina kadar 100 iklim-ndtr ve akilh sehir yaratmak;
(2) 2030 yihing kadar en az 150 Avrupa bSlgesinin iklime dayantkli hale gelmesini desteklemek

* https:/funfoce.int/
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(3) Bu gehirlerin degisimi yonlendirecek deney ve yenilik merkezleri olarak hareket etmelerini saglamak
igin profesyonel paydaslari, vatandagtar: ve yeret topluluklart siirece dahif etmek.

Tiirkiye'nin, iklim hedeflerini gergekiegtirebilmesi igin, iklim degisikligine uyum ve yerel diizeyde azaltim
konularinda sehirlerin (ileler dahil} hedeflerini artirmast ve kapasitelerini iyilestirmesi gerekamektedir. DA 1
kapsamindaki miidahale, bu ihtiyacin karglanmasinda koordineli ve uyumlu yerel gabalari desteklemektedir,

Tiirkiye'nin 1996 ythndan bu yara taraf oldugu Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sézlegmesi (CBD)’ ve
UNFCCC, faaliyetlerinde iklim depisiklifine uyumu ele almakta ve uyum alaninda sinerjiyi artirmak i¢in
birlikte galismaktadir. CBD siireci ayrica biyolojik gesitlilik ve iklim degisikligi konusunda 6zel faaliyetler de
igermektedir; bu da etkiler, hassasiyet ve iklim degisiklifine uyum konularn iizerinde caligmaya olanak
saglamaktadir. UNFCCC COP 26°da ekosistemlerin korunmasimin ve onarlmasinin ve arazilerin
stirdiirtilebilir bigimde yonetilmesinin tklim defigikligiyle miicadeleye dnemh katk: sapladigr belirtilmistir.

Tiirkiye, Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani'ndaki (UBSEP 2007-2017) ve Ulusal Bivolojik
Cegitlilik Eylem Plara’ndaki (NBAP 2018-2028) hedefler dogrultusunda ¢alismalarnt stirdiirmektedin’.
Korunan alanlarin yonetimine iligkin mevzuat ve politikalar, iklim degigikligi, ekosistemler ve bunlarm
sagladif1 hizmetler arasindaki kargilikl: bagimhliklann daha iyi anlasitmasiu gerektirmektedir, CBD Taraflar
Konferansi'nin on besinci toplantisinda (COP 15) kabul edilen Kunming-Montreal Kiresel Biyolojik Cesitliiik
Cergevesi (GBF), 2050 yihna kadar dogayla uyum iginde yasayan bir dinya kiiresel vizyonuna ulasmak i¢in
iddialy bir siire¢ ortaya koymaktadir. Cergevenin temel unsurlari arasinda, 2050 i¢in 4 hedef ve 2030 igin 23
hedef yer almaktadir®, DA 3; ekoloji tabani: alt sistemlerin, ekosistem hizmet duyarlihiginin ve KA'larmn iklim
degigikligine uyum kapasitesinin tamnmasi ve bunlarin mekénsal planiara entegrasyonu yoluyla, KA'larda
Ekosistem Tabanli Planlama Yaklagimimin olusturulmast suretiyle, GBF'nin hedefl, hedef2, hedef3 ve
hedef8'ine ve 2030 AB Biyolojik Cesitlilik Stratejisi'ne yénelik olarak Turkive'nin teknik kapasitesini
desteklemeyi ve gelistirmeyi amaglamnaktadir®.

[klim degisikligi ile insan saghgn arasmdaki baglanti Avrupa Cevre Ajansi tarafindan su sekilde
agtklanmaktadir: “AB niifusunun saglg da sicak hava dalgalan, seller ve vekttr kaynaki hastaliklarin
dagbimindaki degigiklikler yoluyla iklim degisikliginden olumsuz etkilenmektedir.”

Kapsamli hedefler ve somut planlar ortaya koyan “fklim Degisikliginin Saghk Uzerindeki Olumsuz
Etkilerinin Azaltilmasina Yonelik Ulusal Program ve Eylem Plani”, 2015 yihinda kabul edilmis olup, plann
glincellenmesine yonelik ¢alismalar siirdiriilmektedir, Tiickiye, iklim tehlikesi tahminlerini, iklim
degisikliginin meveut ve gelecekteki saghk risklerini ve iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasinm
potansiyel saglik yararlarini ortaya koymak amaciyla, DSO Tiirkiye Ofisi rehberliginde 2022 yilinda "Sagitk
ve Iklim Degisikligi Ulke Profili Taslagi"m yaymlamistir. DA 3 bu alanda ilave adimlar atilmasina yardime:
olacaktir.

Tirkiye 11. Ulusal Kalkmma Plani (UKP) (2019-2023) 1, iklim degisikligini ¢evre sorunlariyla
iliskilendirmekte ve ulusal diizeyde yerel halkin farkindalifim artirirken, gevrenin ve dogal kaynaklann
korunmast teme! hedefini desteklemektedir. klim degisikliginin etkiferinin azaltitmas: ve iklim degisikligine
uyum, ekosistemlerin ve ekosistem hizmetlerinin korunmast, onanmu ve siirdiirillebilir kullammi hakkinda
politikalar ortaya koymaktadir. 12. UKP'ye iliskin ¢alismalar, 11. UKP'nin kazanimlan ve Tiirkiye'nin
taahhiitleri ile 2023 yilinda kabu! edilecek ve Tiirkiye'nin yeni UKB'sine gore revize edilecek olan Ulusal
[klim Degisikligi Eylem Plani (2023-2030) gibi meveut ve gelismekte olan politikalar/stratejiler/plantar temel
alinarak hazirlanma agamasindadir.

6 www.cbd.inl:/doc/legalfcbd-en.pdf
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AB, 2050 ytlina kadar Avrupa'yt iklim agisindan nétr itk kita yapma y8ntindeki ¢ifir agan bir hedefle, 2019
yvilinda Avrupa Yesil Mutabakati’ns kabul etmistir'!. Buna kargilik Tiirkiye 2021 yihnda Yesil Mutabakat
Eylem Plani'm sunmus olup'?, burada dokuz ana alandan altist IPA 1T Pencere 3-Tematik Oncelik I alaniyla
iligkitidir. Bu eylem, ozellikle notr ve akuli sehirlerin geligtirilmesine yénelik olarak yerel diizeye ve
ekosistemler tizerindeki iklim depigikligi etkilerinin degerlendirilmesine ve bunlarm ekosistem tabanlt
yaklagimlarla en aza indirilmesine odaklanarak, bu planin uygulanmasina dogrudan katkida bulunacaktir,

2.2. Sorun Analizi

Thirkiye'nin yagadip: iklim degisikliginin etkileti giderek artarken, iilkenin emisyonlant da artmaya devam
etmektedir. Buna yamt olarak, bilimsel veriler ve uluslararas: iklim hedefleri ve ¢oziimleri dogrultusunda
sistemsel iklim degisikligi etkileri azaltumna ve iklim degisikligine uyuma yonelik gabalara ihtiyag
duyulacaktir. Daha giiglii bir idari kapasiteyle birlikte, stratejik planlamadan yatinm tammi ve uygulamaya
kadar daha iddialt ve daha iyi keordine edilmis ¢evre ve iklim girigimlerinin olusturulmasi ve uygulanmas:
gereklidir. Bu, ozellikle kapasite gelistirme, verel diizeyde giiclendirme ve ulusal ve uluslararas dilzeyde
giiclendiriimig 1g birlifi yoluyla gerceklestirilebilir. Vatandaglarin etkin katilinn da, ¢evre koruma ve iklim
eylem alannda idari ve yerel kapasitenin daha fazla gelistirilmesini gerektirmektedir. Tklim depigikliginin
birbiriyle kesisen unsurlart igeren dogasi nedeniyle, iklim eylemlerinin bircok sektdri ele almast
gerekmektedir. Bu eylem, saglik, dogay: koruma ve iklim uyumu ve geligtirilmig azaltum igin yerel eylemler
olmak tizere, li¢ ana alani etkileyecektir.

Destek Alani No.1: yerel diizeyde iklim degisikliginin etkilerini azaltma ve iklim degisikligine uyum
saglama kapasitesi

Kisa sorun analizi — DA 1

Kentler iklim eylemlerinde n saflarda yer almakla birlikte h4ld onemli yapisal engellerle karsa karsiyadir.
[klim degisikliginin etkilerinin azaltilmas: ve zellikle iklim degisikligine uyum, uluslararast ve yerel finans
kuruluglar igin “stirdiiriilebilir projeler” geligtirmeye 6zel 6nem verilerek altyapiya maliyetli yatirimlar
yapilmasimu gerektirmektedir. Bu da, planlamadan uygulamaya kadar nitelikli uzmanlarin destegini ve dogru
iletisimi ve politika gert bildirimlerini gerektirir.

Tiirkiye'de yerel yonetimler gesitli tedbirleri hayata gegiriyor olsa da, veri toplama metodolojilerindeki
farkliliklar, uygulama yakiasimlan ve farklt uluslararast girigimlerin izlenmesi, iklim degisikligiyle
miicadelede diizensiz veya koordinesiz ¢abalarn ortaya gikmasina neden olmaktadir, Bu nedenle, ulusal
politikanin gelistirilmesiyle ve AB'nin iyi uygulamalarryla uyumiu sekilde, tim yerel yonetimlerin koordineli
bir- yaklasimmna agikga ihtivag vardi. Tirkiye'de oniimiizdeki donemde ¢ikacak Iklim Kanunu, yerel
ydnetimlere yonelik sorumluluklar ve yiikiimliiliikler konusunda bir miktar agikhk getirebilir. Yerei diizeyde
iklim eylemi igin giicli bir ivine saglanmasi ve yerel iklim eylemi i¢in istikrarls sekilde sunulan AB araglarinin
saglanmas1 konusunda AB'nin de stratejik ilgisi bulunmakiadir.

Tiirkiye'de GCoM, 6zellikle raporlama metodolojileri bakimindan olmak tizere, yerel diizeyde iklim eylemini
ve planlamasint artrmak igin halihazirda Gnemli destek saflamustir; meveut durumda 59 imzacist
bulunmaktadir ve iilkede kritik bir kitleye ulasmak igin bu tabann daha da biyiimesi gerekmektedir,

Buna parale] olarak, Tirkiye'deki sehirlerin Ufuk Avrupa Misyonu'na katilma konusunda da ilgisi
bulunmaktachr; Tklim-Nétr ve Akill: Sehirler Misyosu igin iki sehir, Uyum Misyonu igin ise alt: yerel yonetim
segilmis olup, bu sayede onlarin hizmetlerinden yararlanilmigtir. Bu nedenle, AB Misyonlarinin yaklagiminm
DA 1 kapsammda diger Tiirk Belediyelerini de kapsayacak sekilde genisletilmesi, GCoM'nin
genisletilmesiyle vakin koordinasyon ve tutarlibk iginde Ttirkiye icin bir "k{im-Nétr, Akilk ve Dayamikh
Sehirler" Misyonu'nun olusturulmasim sagiayacaktir. Bu, G${DB'nin, muhtemelen bir iklim Kanunu seklinde
gelistirecefi ulusal politika hedefleriyle uynmlu gekilde, "iklim agisindan nétr sehirler”, iklim degigikligine
verel uyum ve iklim degisikligine kargt dayaniklilik igin iilke ¢apinda bir vaklasim saglayacaktir, Bu Gieil
kentlerin gelistirecegi bulgular ve iyi uygulamalar, 6zellikle Avrupa boliimii olmak iizere, Kiiresel Belediye ™

'* hirps:/fenr-lex. europa.ewlegal-contenyEN/TXT/2qid=1576150542719&uri-COM2%3 A2019%3A640%3 AFIN ‘
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Baskanlart Stzlesmesi'nin imzactlar: ile paylasiimalidir. Ayrica, Iklim-Nétr ve Akilli Sehirler Misyonunun
meveut edisyonunun igleyisinden kritik derster ¢ikariimalidir.

Destek Alani 2: iklim Degisikliginin insan Saghf Boyutu
Kisa soran analizi — DA 2

Son yillarda yasanan giddetli yagislar, seller ve firtinalar, siddetli sicak ve soguk hava gibi agin hava olaylazi
can ve mal kayiplarina neden olmakta olup, bu konu afet riski azaltim alaruyla da iligkilidir. Bu agirt hava
olaylari rutin gevre saghg: hizmetlerini aksatabilir ve bazi hizmetlere acil miidahate gerekebilir. Olasi her tiirl
iehlikeye karst hazihkh olmak ve mildahale gerektiren durumlara ileri diizeyde bir kapasiteyle karsilik
vermek, toplum saghfmin korunmasina nemli katki saglamaktadir.

Ikiim degisikligt, Tiirkive'de yaygin, vekidt kaynakli hastaliklarin gériilme sikliginin ve cografi dagilimmm
artmasina ve yeni vektor tiirletinin ve vektor kaynakli hastabiklarm ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Sitma,
sark g1bam, Kinm Kongo Kanamal Atesi (KKKA) ve Bati Nil Viriisii Enfeksiyonu, Hanta viriisii enfeksiyonu
gibi birgok hastaligy bulastirabilen sivrisinekler, keneler, tatarcik sinekleri, akarlar vb. Tiirkiye'de yaygin
olarak goriiimektedir. Turkiye'de bugime kadar toplam 19 farkli vektdr kaynakli hastalik vakast bildirilmistir.
Bunlardan 2°si sivrisinek kaynakli, 9°u kene kaynakli, 1’1 tatarcik sinegi kaynakh, 3’ii pire kaynakli, 1’
simutiid kaynakls, 1’1 akar kaynakli ve 27si sinek kaynakli hastalik olup, “Tiirkive Zoonotik Hastaliklar Eylem
Plant 2019-2023”te ele alinmstir. Tiirkiye'nin Suriye ve iran simirlanndaki Giineydogu Anadolu Bélgesi,
yakin gecmiste sitma hastahiinm endemik oldugu bir bélge olmustur. Gergeklestirilen eradikasyon gabalar
sayilar diigiimmiis olsa da, bu bilge, komsu iilkelerden gelen sitma hastalifina karg tetikie olmaya devam
ctmektedir. Tirkiye ayrica diger vektor kaynakli hastaliklara da duyarlidir. ECDC've® (Avrupa Hastaltk
Onleme ve Kontrol Merkezi) gore Tirkiye, Hyalomma marginatum kenesinin tagidigi Kirim Kongo Kanamah
Atesi hastaligindan en gok etkilenen tilkedir.

AB, EEA tarafindan y6netilen bir saglik ve iklim gézlemevi kurmustur. Tiirkiye, EEA faaliyetlerine katlhm
gdstermektedir. S6z konusu galigmalara ek ofarak iilke genelinde iklim degigikliginin saghk risklerinin
belirlenmesi, cografi gesitlilik nedeniyle bolgesel ve yerel farkliliklarm ortaya konulmasi, iklim degigikliginin
neden oldugu yeni hastaliklarfa miicadele kapasitesinin artinlmasi, aynca saghk sektérii olarak toplum
sagligimn korunmasinda midahale hizinm ve hazithik diizeyinin artinimasi ve bas edebilme yeteneginin
geligtirilmesi thtiyac: devam etmektedir. Aym zamanda bolgesel ve verel risklerin kamuoyuna agiklanmas: ve
iklim degigikliginin saghk etkileri konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Desiek Alam 3: Iklim defisiklifinin etkileri kapsamida biyolojik cesitlilidin ve ekosistemlerin
Korunmasi

Kisa sorun analizi~ DA 3

Bu DA, Iklim Degisikliginin korunan alanlar tizerindeki etkilerini ele alacaktir. Tklimin Tiirkiye'deki korunan
alanlan nasil etkileyeceginin ortaya koyulmas: igin daha fazla arastirmaya ihtiyag duyulmastma karsin, artan
ve daha siddetli kurakliklarin, orman yangimlarmin ve sicak hava dalgalaninin Akdeniz canl tiirleri ve yagam
alanlan iizerinde daha fazla baskiya yol agacag: birgok raporda belirtiimektedic (EEA, 2010). Korunan
Alanlar, iklim degisikligine dayamklilik alanlan olarak degerlendirildiginden, Tiirkiye'de korunan alanlarin
iklim degisikligi etkilerine mamuz kalma agisindan kirilgankkiarinin ve hassasiyetlerinin degerlendirilmesi ve
korunan alanlardaki canh tiideri ve habitat tipleri i¢in iklim degisikliginden kaynaklanan risklere karst
onlemler ahnmas: yéniinde giiglii bir ihtiyag bulunmaktadir. Gelecekte habitatlar ve canh tiirleri igin
olugabilecek risklerin onlarin olasi hassasiyetlerine géire yonetilebilmesi amaciyla, iklim degigikligi uyum
planlarinin ekosistem tabanh mekénsal planlama siireglerine entegre edilmesi de biiyilk dnem tasimaktadir.

Y 1llik epidemiyolajik rapor 2020 Kirm-Kongo Kanamalt Atesi, ;
ECEChuttps://www.ecde europa.ewsites/default/ files/documents/A ER-Crimean-Congo-haemorrhagic-fever- 7020 pdf



2.3. Cikarilan Dersler

Tirkiye'de, “Tekirdag, (anakkale ve Yalova Illeri igin Yerel Iklim Degigikligi Eylem Planlarmn
Hazirlanmasi” gibi ulusal diizeyde birgok iklim degisikligi projesi hayata gegirilmistir. Ayrica, “Tiirkiye'nin
Sera Gazi Emisyonlarnin [zlenmesi Mekanizmasina Destek Ipin Teknik Yardm”, “Disitk Karbonlu
Kalkitmaya Yénelik Stratejilerin ve Eylemlerin Formiile Edilmesi Igin Anatitik Temelin Gelistirilmesine
Yonelik Teknik Yardim”, “Iklim Eyleminde Gerekli Ortak Cabalarm Gelistirilmesi”, “Tiirkive'de {klim
Degisikligine Uyum Eyleminin Guglendirilmesi Projesi® (TPA-Il kapsamunda) gibi devam eden IPA
projelerinin yant sira; “Sera Gazi Emisyonlart Igin Izleme, Raporlama ve Dogrufama (MRV) Sisteminin
Uygulanmasina Yonelik Kapasite Geligtirilmesi” ve “Piyasalara Hazirlik Ortaklign (PMR) Program:” gibi AB
digindan finansman saglanan projeler de bulunmaktadir. Halihazirda, “EU4 Yesil Dénfistim: Bat1 Balkanlar
ve Tiirkiye Belediye Baskanlar Soziesmesi”, Tirkiye'de GCoM'un gelistiriimesini ve diger hususiarm yam
sira, SECAP taslafinin hazirlanmast ve uygulanmas: konusunda vardim saglanmasint miimkiin kilmaktadir.

Tim bu projelerden ¢ikaritan en Snemli ders, Net-sufir hedefine ulagmak i¢in bariz bir ¢abanm s6z konusu
oldugudur. Ancak uygulamada, farkh yaklagimiardan kaynaklanan bosluklar da bulunmaktadir. Cikanlan
ilave dersler ise sunlardir;
- Tklimle ilgili yaklagimlarin gelistirilmesi ve finans kuruluslariyla iletisim konusunda beledive

diizeyinde kapasitelerin artirilmast;

Ortak cergeveler gelistirilmesi;

Tiim verilerin toplu olarak toplanmass, kargtlagtirlmasi ve uyumiu hale getirilmesi ve bunlarm ulusal

bir envanter olarak degerlendiriimesi;

Gésterilen cabadan, sehirlerin taninmasi ugruna 6diin vermekten kagimimasi,

Ttirkiye'nin iklim degisiklifiyle miicadele hedeflerine ulagma yolunda kat ettigi toplam mesafenin ve

iklim degisikligiyle micadeleye yaptigt katkinin incelenmesi.

CoM'un 2008'den beri uygulamada olmas: nedenivle, GCoM Sekretaryasi, Ortak Arastirma Merkezi (JRC) ve
Séizlesmenin farkl: bolgesel uygulamalarmm Sekreterlikleri (Diinya Bankast'nda ve Tirkiye’de dahil)
tarafindan elde edilen genis bir bilgi birikimi ve uzmanik bufunmakta olup bu, girisimin en Snemli
varliklarmdan biridir. Bu bilgi birkimine erisimin ve merkezi ve yerel vonetimler arasindaki genel igbirliginin
gitglendirilmesi gerekmektedir. tkinei olarak, SECAPlerde ver alan eylemlerin hayata gecirilmesinde tnemli
bir kolaylastirici unsur olarak finansmana erigimin daha belirgin hale getiriimesi gerekmektedir.

Tamamlanan “Tiitkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme Eylemi” (TT-I) ve “Yerel Yonetim Reformu - III”
(LAR ) projeleri, AB tarafindan finanse edilen bir diger proje olan “Yatnm, izleme ve Koordinasyon
Bagkanhiklarimn Kapasitesinin Gtiglendirilmesi igin Teknik Yardm Projesi (YIKOBlar)” ve ayrica devam
eden “Tiitkiye ve AB Arasimda Sehir Eglestirme: Yesil Bir Gelecek Igin Eglegtirme (Agama I1)” projesi
agafidaki derslere 151k tutmaktadir:

s Belediyelerde iklimle ve gevreyle ilgili projelere yonelik artan bir ilgi vardir;

e Iklimle ve akilh sehirle ilgili yatmmlarm niteligi, genellikle kamuoyunda fazla gériiniir olmayan
yumusak tedbirlerdir. Bunlar, belediyelerin giinlitk hizmet biitgeleri igerisinde nadiren yatinm firsan
balurlar. Bu nedenle, belediye yénetimleri bu tiir uzun vadeli vade getirisi olan yatinmlarda genellikle
bagisg1 finansmanina giivenir;

s Proje ydneticileri tarafindan yerel paydaglarin katdimi tegvik edilmeli ve giiglendirilmis diyalog igin
belediyeler tesvik edilmelidir;

¢ Yanrimlarm veya faaliyetlerin birbiriyle cakigmamas: igin devlet kademeleri arasindaki iletigimin
gliclendirilmesine hala ihtiyag duyulmaktadir;

s {klim degisikligi ve cevre, belediye hizmetlerinin tamaminda kesisen bir konu olarak ele almmaidir;

s Hizmet sunumu ve proje uygulamas igin yerel diizeyde daha fazla kapasite o usturulmasma ihtiyag
duyulmaktadir.



Diinya Saglik Orgiitii'niin teknik destegiyle Halk Saghg Genel Miidiirliigii tarafindan yérittiilen, Tiirkiye'deki
Saghik Giivenlifi Projesi kapsaminda Tiirkiye'de sajlk giivenlipinin gliglendirilmesi. Bu proje, saglik
tehditleri ve cevresel riskler g6z Sniine alindifinda, DA 2 igin bir referans teskil etmektedir.

('SIDB ayrica iki baganli projeyi tamamlamigtir: “Tiirkivenin Korunan Alanlar Sisteminin Giiglendirilmesi:
Deniz ve Kiyt Koruma Alanlarimn Stirdiirilebilittiginin Kolaylagtinlmasi” Projesi ve “Tiirkiye'de Deniz
Stratejisi Cergeve Direktifi Konusunda Kapasite Gelistirme” Projesi. ilk proje, 2012 yilinda Antalya'da
{Tirkive) bolgesel Akdeniz Deniz Koruma Alanlar (DKA) Forumu'nun diizenlenmesiyle sonuglannugtir ve
bu da DA 3'iin temelini olusturan Antalya Deklarasyonu’nun hazirlanmasini saglanustir. Ikinci proje, AB
miiktesebat: ve kiyt ve deniz alanlanina iliskin Deniz Stratejisi Cergeve Direktifi ile uyumlu olarak deniz
¢evresinin siirdiiriilebilir bir gekilde iyilestirilmesine odaklanmgtir. Benzer sekilde, bu projenin ¢iktilari DA
3"iin gerekgesini ve kurumsal temelini olusturmugtur.

Tiirkiye'de ok sayida yerel biyolojik gesitlilik aragtirma ve izleme projesi ile her Ozel Cevre Koruma Bélaesi
{OCKB} igin yénetim planlarmin hazirlanmasma yonelik projefer yiiritilmektedir. Bu galigmalardan elde
edilen tiim veriler kargilagtirma ve ihtiyag degerlendirmesi igin kullamlacak ve DA 3, daha 6nee kabul edilen,
Giineybati Tiirkiye'de deniz ekosistemi baglantisallifinin yeniden sagianmasina yonelik [PA-3 2022 projesini
tamamlayict nitelikte olacaktir.

(Ote vandan, Tiirkiye'de AB tarafindan finanse edilen "Cevre (IPA) Programlarimn Degerlendirilmesi®
projesinde $zetlenen gikarilan dersler, bu AD'de sunulanjar gibi sonraki IPA projelerinin tasarimi ve
gelistirilmesi agisindan ¢ok dederli olmustur.

3. EYLEMIN TANIMI"
3.1. Miidahale Mantiz1

Bu eylemin Genel Hedefi/(Etkisi), Ttirkiye'yi iklim degisikligi etkiletinin azaltilmast ve iklim degisikligine
uyum konusunda daha donanimls ve dolayistyla da iklim degisikligine kargi daha dayamkl hale getirmek ve
daha iyl korunan bir ¢evre sagtamaktir.

Bu eylemin Ozel Hedefi {Sonucu), yerel boyutun yan sia biyolojik gesitlilik ve saghk boyutfar da dahil
olmak iizere, Tirkiye'nin iklim degisikliginin etkilerini hafifletme ve iklim degigiklifine uyum saglama
kapasitesini iyilestirmektir.

Bu Bylem tarafindan saglanan ve ilgili Ozel Hedefe (Sonuca) katkida bulunan Ciktilar sunlardir:
1.1 Sonuca (veya Ozel Hedef 1)’ ¢ katkida bulunulmast Tirkive'deki Belediye Bagkanlan Kiiresel
Sézlesmesi ile isbirlifinin artirlmas: ve desteklenen Ulusal politika gelismeleri dogrultusunda, AB
Uyum ve [klim-Notr ve Akill: Sehirler Misyonlarmin yaklagimmin, yerel yénetimler igin tannan bir
model olarak Tiirkiye i¢in iilke ¢apinda bir "Iklim-Nétr, Akilli ve Dayamkh Sehirler Misyonu"nu
kapsayacak sekilde genigletilmesi
1.2 Sonuca { veya Ozel Hedef 1Ye katkida bulunulmas Tkiim degisikliginin olumsuz saghk etkilerine
karg1 ilgili otoritenin miidahale ve azaltim, hazirlik ve baga ¢ikma kapasitesinin iyilegtirilmesi
1.3 Sonuca ( veya Ozel Hedef 1Y'e katkida bulunulmasy [klim degisikliginin etkilerinin azaltilmasmda
ve iklim degisikligine uyum saglanmasinda korunan alanlann yonetiminin giiglendirilmesi.

Bu eylemin temelindeki miidahale mantig:, ¢iktifarin, 3.4 “Riskler ve Varsayimlar” bliimiinde belirtilen
varsayimlar altinda sonuca ve dolayisiyla yukarida belirtilen etkiye ulagiimasina katkida bulunacagidir.

1.2. Gisterge Niteligindeki Faaliyetler

Amaglanan faaliyetlerin ayrintilan agagida her bir ¢ikt1 igin verilmigtir:

3, botiimden itibaren I ve 2. bolimlerle qapraz referans yapilmamalidsr, zira 1. ve 2. maddeler wel¢cektek1 Fmansmanl.
Anla$ma31 nin Teknik ve [dari Hitkimlerinde yer almamaktadir. CO



Cikir 1,1 ile 1igili faalivetler: Tirkiye'deki Belediye Bagkanlan Kiiresel Sozlesmesi ile isbirliginin artirilmasi
ve desteklenen Ulusal politika gelismeleri dogrultusunda, AB Uyum ve kim-Notr ve Akill Sehirler
Misyonlarmim yaklagimsnin, yerel yonetimler igin tanman bir model olarak Tiirkiye igin iilke ¢apinda bir
“[klim-Ntr, Akilli ve Dayanikls Sehitler Misyonu"nu kapsayacak sekilde genisletitmesi.

Faaliyet [ bu giktiyr saglayacaktur.

Faalivet 1: Yerel diizevde iklim degisiklidinin etkilerini azaltma ve iklim depisiklifine uvum safiama
kapasitesi,

Bu faalivet, Tiirkiye'deki GCoM ile ig birligini artiracak ve aynca "Tiirkive igin Iklim-Notr, Akilli ve
Dayantklr Sehirler Misyonu"nu olugturacaktur.

DA 1.1, “Tiirkiye icin [klim-Notr, Akatlt ve Dayanikl Sekirler Misyonu™

Tiirkiye'deki enerji ve iklim belediyeleri ile beledivelerin girigimleri arastndaki bolgesel ve balgeler arast is
birligini artirmak. Segili belediyelere damgmanlik hizmetleri ve teknik kapasite destegi yoluyla Siirdiiriifebilic
Enerji ve Iklim Eylem Planlannm hazirlanmasim ve uygulanmasm desteklemek. Ilgili durumlarda GCoM
girisimleriyle is birligini artrmak. En az 10 Belediyeye kapasite gelistirme destegi verilecek ve planlamalan
Ulusal gerekliliklerle uyumlu hale getirilecektir ve ayrica yesil proje yvatirim havuzu gelistirifecektir.

Faaliyet, teknik destek (TD) aracilifiyla uygulanacaktr. Tiirkiye ye yonelik “Iklim-Notr, Akilli ve Dayamkh
Sehirler” Misyonu, hem AB Iklim Degigikligine Uyum Misyonu’nun hem de Iklim-N&tr ve Akill Sehirler
Misyonu’nun yaklagiminin iilke ¢apmda yayginlagtinlmasini temsi] etmektedir,

Tiirkiye igin “Tklim-Notr, Akifl ve Dayanikli Sehirler” Misyonu, iktim-nétr, dayanikh ve akilli sehirler iin
kentsel eylem planlart gelistirecek ve bu planlar, finansman kuruluglariyla daha fazla sinerji yaratidmasina ve
ilgili durumlarda GCoM metodolojisine dayali olarak sera gazi emisyonlarimin izlenmesi, raporlammnasi ve
dogrutanmas tzerinde ¢aligilmasina olanak taniyacaktir. 10 sehir, sosyoekonomik ve cografi dagilima sayg
gosterilerek tam seffaflik iginde segilecektir. Daha bilyiik sonuglar elde etmek igin, 30 biiyiksehir ve 51 i
belediyesi olmak tizere toplam 81 aday arasindan segim vapilacaktir.

“Ilim-Nétr, Akilli ve Dayaniklt Sehirler” Platformu, AB Iklim-Ngtr ve Akilli Sehirler Misyonu ve GCoM
ile sinerji ve isbirligi iginde, kilit kurumlar, akademisyenler, Sivil Toplum KurulugwHikiimet Disi Kurulug
temsilcileri ve dier ilgiti iivelerle birlikte ve bdlgeler ve yerel yonetimler igin AB Iklim Degisikligine Uyum
Misyonlarindaki 1yi uygulamalar dikkate alinarak tesis edilecektir. Program ayrica, Ulusal politika hedefi ve
vatinm ¢nceliklendirme plani ile her gehir igin olast finansman se¢enekleri de dahil olmak tizere yesil proje
sireglerinden kaynaklanan gereklilikler dogrultusunda tzel olarak hazirlanmug bir “Yerel Yesil, Akilh ve
Tklime Dayanikh Strateji ve Yol Haritas” sunacaktir. Bunun sonrasinda, vatim planiar ve yesil proje
stireglerd, ilgili Ttirk ulusal makamlar: tarafindan en az 10 belediyeye verilecek “ulusal misyon etiketleri*ne
agilan bir kap: haline gelecektir. AB Misyonu etiketinden esinlenerek baglatilan bu ulusal etiketleme siireci,
belediyelerin ulusal ve uluslararasi finans kuruluslarina sunulmaya hazir yatinm planlarina ve stratejilerine
sahip olmasim gerektirecektir. Etiketli belediyeler ile finans kuruluglan arasindaki is birligini artirmak
amactyla goriintirliik etkinlikleri ve varatict etkinlikler de diizenlenecektir. Bilgi ve kapasitenin
yaygmlastirilmasi igin Tirkiye'nin diger sehirleri ve yurt digi ile igbirlikleri desteklenecektir. Bu faaliyet
kapsamnda ayrica, belediyelerin yesit ekonomik doniigiime yonelik girigimlerini desteklemek amaciyla ilgili
AB etkinliklerine katithm, AB Iklim-N6tr ve Akilh Sehirler Misyonu ile mevkidaglar arasi Grenme
faaliyetleri, deneyim paylagim etkinlikleri, konferanslar, seminerler ve teknik ziyaretler diizenlenecektir.
Programuin uygulanmast sirasinda, dzellikle ve miimkiin oldugu dlgiide Beledive Bagkanlart Sozlegmesi
kapsaminda, halihazirda meveut AB metodolojileri ve iyi uygulamalari uyarlanarak, kentler arasinda “izleme,
raportama ve dogrulama (MR V)” konusundz ortak bir cerceve gelistirilecektir. iklim eylemun Ve dayamkh 151
artirmak igin ulusal otoritelerin ag olugturmasi, belediyelerin iklim agisindan nétr, akill: ¥e dayanikls kentsel
kalkinmay1 planlamak igin Cografi Bilgi Sistemlerini, akilh sehir uygulamalanm ve yapay zekd araglanm
kullanmalarm ve geligtirmelerini saglayacaktir. Son olarak, AB Iklim-Notr ve Akil hSehlrler Misyonu ile
etkili bir igbirligi ve diyalog tesis edilerek, iyi uygulamalarin yapici bir gekilde paylasﬂmaSA ve' yerel diizeyde



diizenleyici konulardaki agiklara itiskin analiz yapiimast saglanacak ve aynca AB fkiim Degisikligine Uyum
Misyonu'nun bolgeler ve yerel yonetimler igin sundugu iyi uygulamalar da dikkate almacaktir.

Cikt1 1.2 ife ilgili faalivetler: fklim degisikliginin olumsuz saghik etkilerine kars: ilgili otoritenin miidahale ve
azaltim, hazirhik ve basa citkma kapasitesinin ivilestiriimesi.

Faaliyet 2 bu ¢iktry1 saglayacaktir.

Faalivet 2: Saghk Bakanhi@’'mn fklim Defisikliginin Saglik Uzerindeki Olumsuz Btkilerini Azaltma
Kapagitesinin Giiclendirilmesi

Faaliyet, AB Iklim ve Saglik Géziemevi ile yakm isbirligi icinde ve bu isbirliginin gelistirilmesiyle teknik
destek (TD) yoluyla uygulanacaktir. Bu faalivette iklim degisikliginin gevre sagh risklerinin belirlenmesi
ve izlenmesi saglanacakiir. Ruh saghf da dahil olmak iizere, insan saghfi tizerinde iklim degisikliginin
dogrudan ve dolayl: etkilerinin (agirt hava olaylari, kuraklik, sel, UV radyasyonu vb.) ele alinmasima ve bu
etkilerin azaltlmasma yardimer olmak amaciyla bir gevre saglizi miidahale plami ve veri tabami
geligtirilecektir. Bir taslak yantt plaru ve prosediirferi gelistirilecektir. Asin iklim olaylarina etkili sekilde yamt
verebilmek i¢in bir kurum i¢i ve kurumlar arast analiz ve koordinasyon mekanizmast kurulacaktir. Geligtirilen
metodoloji dogrultusunda, segilen pilot illerde pilot ¢alismalar yiiriitillecek ve SB il midiirlitklerinde
miidahale kapasitesi artinlacaktir. Vektor dagilim haritalan olugturulacaktir, Buna ek olarak, azaltim ve uyum
onlemlerinin ek ve potansiyel olarak beklenmeyen saglik etkileri olabileceginden, Saghk Etki
Degerlendirmesi (SED) bilgileri, politika yapictlara, saghkta esitlik boyutlarim ele afmak, olumsuz saglik
etkilerini siirlamak ve iklim degisikligine uyum ve azaltim Snlemlerinin saghk agismdan ortak yararlarm
desteklemek igin daha dogru kanitlar saglayabilecektir. Bu nedenle merkez ve tagra saghk personeline SED
egitimleri verilecektir. Bu sayede meveut saglik durumunun ve saghk risklerinin kapsamh bir sekilde
degetlenditilmesi miimkiin olacakuir. Iklim degisikliginin, ruh saghg da dahil olmak tizere, saglik iizerindeki
olumsuz etkileri konusunda kamuoyunun farkindaligi, kamuyu, 6zel kurumlan ve sosyal ortaklar (5megin
iklim degisikliginin is saghigt sonuglar: konusunda igverenler) hedefleyen zel araglar ve iletisim faalivetleri
yoluyla arurilacaktir,

Ciktr 1.3 ile flpili faalivetler: Tklim degigikliginin azaltilmasi ve iklim degisiklifine uyum saglanmasinda
korunan alanlarn yonetiminin gliclendirilmesi

Taaliyet 3 bu giktiyr saglayacaktir,

Faaliyet 3: Ekosistem Tabanh Planlama Yaklasimi ve Kapasite Gelistirme Yoluyla Iklim Degisikliginin
Korunan Alanlar Uzerindeki Etkilerinin Y énetimi

Faaliyet, teknik destek (TD) araciligryla uygulanacaktir. 2030 Avrupa Biyolojik Cesttlilik Stratejisi, Kug ve
Habitat Direktifleri ve diger Uluslararasi Sézlesmeler dogrultusunda, bu faalivet, en fazla koruma ihtiyaci olan
habitat ve korunan alan tiirlerinin listelenmesine yardimeir olacaktir, Eylem aynca, ilgili literatiiriin,
uygulamalarin ve AB miiktesebatinin kapsaml bir incelemesi yoluyla kentsel ve kirsal alanlann siirdiiritlebilir
plantamasima yénelik ekolojik yaklagimlarin aragtinimasiu da destekleyecektir. Eylem genel olarak, iklim
degisikliginin Tirkiye'nin biyolojik ¢esitliligi ve ekosistemleri tizerindeki olumsuz etkilerini en aza indirmek
igin politika, planlama, aragtirma, katilim, savunuculuk ve operasyonel ydnetim agisindan fist diizey
yonlendirme saglayacaktit. Bu, yasal ve kurumsal ivilegtirmeleri miimkin kilacaktir. Korunan Alanlann
(KAlar) bir uyarlanabilir yonetim stratejisi ve KA'lar igin Ulusal fklim Degisikligi Eylem Plam da
gelistirilecektir.

KA’larda Ekosistern Tabanli Plantama Yaklagimi; ekoloji tabanli alt sistemler, farkh yerel karakterlere iliskin
ekolojik agidan sorumiu ekonomik faalivetler, ekosistem hizmetleri ve bunlarin mekéinsal planlara
entegrasyonu konusunda rehberlik dokiimanlari hazirlanmasi, ekosistemler ve hizmetleri konusunda,

KA'lann iklim degigikligine maruziveti, duyarlihg ve uyum kapasitesi dahil olmak uzerggv‘ktrilgaullk
degerlendirmesinin’ yapumas1, yesil altyapmmn olusturulmasi, ekosistem afi olusturmak’ igin ekolojik'i:
koridorlari tesis edilmesi ve kirsal ve kentsel geligmeleri diizenleyen tasanm kllawzlarlnin oluq;rurulmam

restorasyon planlan vb. yoluyla tesis edilecektir,

"Fr,.\,;



Bu faaliyet, ekosistem yaklaguminu isler hale getirme potansiyeline sahip meveut planlama gerevelerini
degerlendirecek ve ekosistemin korunmas: ve siirdiiriiiebilir cevre y8netimine iliskin AB diizenlemelerini ve
uygulamalarin uyarlanabilir yénetim planlarina ve arazi kullanim planlama sonucuna déntigtiirmeye yardimei
olmak icin kullamlacak olan KA'lardaki pilot uygulamalar araciligiyla planlama yéntemlerini/yakiagimlaring
degerlendirecektir. Bu sekilde insan refahs ile ekosistem arasindaki iligkiler ve iklim degisikligi etkilerinin
¢evre yonetim sistemleri ile azaltilmasina yonelik stirdtriilebilir ekosistem yénetimi agikhga kavugturulacak
ve uygulamaya koyulacaktir. Egitimler ve hedefli calisma ziyaretleri yoluyla personel kapasitesi artirtlacaktir,

3.3. Ana Akimlagtirma
Cevreyi Kornma, Tklim Degisikiigi ve Biyolojik Cesitlilik

Eylem, ulusal ve yerel diizeylerde gevre ve iklim konularyla dogrudan ilgilidir. Fasil 27°nin etkin ve verimli
bir sekilde uygulanmast icin gerekli teknik kapasite ve bilgi kalitesi artinlacaktir. Eylem, dogay ve insam
biitiin bir sistem olarak ele alarak dogrudan yagam hakkina hizmet edecek ve ayrica iklim degisikligine bagh
afet risklerine karst da fayda saglayacaktir. Iklim degisikligine uyum saglanmasma énemli katki saglayacak
sekilde, iklim degisikliginin saflik fizerindeki olumsuz etkilerinin belirlenmesi amaciyla Saglik Etki
Degerlendirmesi (SED) konusunda personel kapasitesi geligtirilecektir, Hassas gruplann farkindaliginin
arbirilmasi, uyumun saglanmasina Snemli katk saglayacaktir.

Eylemin faaliyetleri, ilgili oldufu fzere, Stratejik Cevresel Degetlendirme (SCD), Cevresel Etki
Degerlendirmesi {CED) ve Iklim Riski Degerlendirmesi‘ne (IRD) tabi olacaktir. Ayni zamanda séz konusu
araglarin standart bir igletim usulil olarak yayginlastriimas:ni da destekleyecektir,

Kadn-erkek esitligi ve kadiniarin ve kuz cocuklarinin giiclendirilmesi

Botim 1.1'de tammlanan Ekonomik Iy Birligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) Kadin-Erkek Esitligi DAC
kodlarina gre, bu eylem G1 olarak etiketlenmistir; bu, kadin-erkek esitliginin ana akimlagtittlmasinin snemli
bir boyut oldufu anlammna gelmektedir. “AB Kadin-Erkek Esitligi Eylem Plam IT” ile birlikte, tiim
farkltliklariyla kadintara ve erkeklere ve kiz ve erkek cocuklarina wygulanan “Bir Esitlik Birligi: Kadm-Frkek
Esitligi Stratejisi 2020-2025" ve 11. UKP, énemli referansiar ofarak kabul edilmekte ve kadinar ve erkekler
arasinda firsat esitligi saglanmasim zorunlu kilmaktadir. Kadmlarin giiglendirilmesine ve katihimina UKPde
gnemli bir yer verilmektedir. klim degisikligiyie ilgili olarak, dzeliikle geng kadintarin rolit, degisime yonelik
baskiya éncillilk etmede dikkat gekici olmustur. klim degisikliginin kendisi ve AB Iklim Degisikligine Uyum
Stratejisi gibi Avrupa Yegil Mutabakati kapsamindaki gelecek politikalar, bliyik 6igiide, kadin-erkek
cinsiyetlerine gore farklilagtinimus goreceli gligleri {cinsiyet normlarina gire gergek ve algilanan olmak iizere)
ve hane hatk: ve toplum dilzeylerindeki roller ve sorumlufuklar nedeniyle, kadin-erkek cinsiyetleri arasinda
esitsiz bir etki yaratabilir, Bu nedenle, kadin-erkek esitligi boyutunun ele almmasi, bu politikalarin tiim
potansiyelinden yararlanmada kilit bir role sahip olabilir. Bu AD, hem kadinlarin hem de erkeklerin eylem
faaliyetlerine girdi, erigim ve katilim saglayabilmelerini temin eder. Uygun oldugunda, proje faaliyetleri ve
giktlan ile Ugili olarak kadin-erkek cinsivetine gére aynlmig verilerin toplanmast ve bu verilerin
baglangig/ilerleme/ara/nihal raporlarda ve Yénlendirme Komitelerinde ve izleme gorevleri siasmda
sunuimast saglanacaktir. Mantiksal Cercevede, uygun oldugunda, kadin-erkek cinsiyetine gore ayristinlmig
gostergeler belirlenecektir. Kadin-erkek esitliginin ana akimlasuriimasina, asagidakiler gibi somut eylemlerle
ulagtimasi hedeflenmektedir:

o Yukanida tammlanan baglamdaki zorluklarin ve ilgili dezavantajli gruplarin (miimkiin oldupunda,
faaliyetlerin baginda) teshis edilmes;

» Kadm-erkek esitligine duyarhi politikalara ve eylemlere ynelik bilgi saglamak amaciyla iklim
degisikligi ve gevresel bozulmanin kadin-erkek cinsiyetine gore farklilagtirilmig etkilerine.itigkinveri
toplamay1 iyilestirmek amaciyla, uygulanabilir oldugunda, eylem faahyetlermde kadm erkek
cinsiyetine gire aynstinimug verilerin toplanmas, ]

o Ciktilarda kadic-erkek esitligi perspektifinin sistematik olarak dahil Cdlh’ﬂESl (bzel ﬂde varsa®
belirlenen tiim zorluklara kargt dezavantajli gruplarin dayanikldigini artirmaya yonr:‘,hk katkilar da.hll) ‘



evlem boyunca ve politika tasanminm ve egitimlerin her asamasinda diizenlenen etkinlikler dahil
olmak tizere, faalivetlerin her tirlii etkinliginde, paydaslann kadm-erkek olarak dengeli temsilinin
saflanmas,

» Koordinasyon birimleri ve teknik destek ekipleri gibi, faaliyetlerin uygulanmasinda ve yonetiminde
kadinlarm ve erkeklerin daha dengeli katthmuun saglanmasi ve/veya tesvik edilmesi;

s Baz ¢iktilar, kadinlarin toplumda ve ckonomide daha fazla gelismesine olanak verecek esit firsatlara
sahip olmalarim da saglayabilir. Dolayisiyla bu eylem, ozellikle kadinlarin gliglendirilmesine
odaklanarak, kadin-erkek esitlifinin ana akimlastitilmasina katkida bujunacaktir.

EngeBilik
Béliim 1.1'de tanzmlanan OECD Engellilik DAC kodlarina gére, bu eylem DO olarak etiketlenmigtir. Bu,
eylemin engelli kisilerin dahil edilmesiyle ilgili olarak degerlendirilmedigi anlanmna gelmekiedir. Yine de
engelli kisilerin projeve diger tim kabilmeilarla aym dizeyde erigimi, faaliyetlerin hassas bir gekilde
tasarlanmasiyla saglanacakiur.

Afet Riskini Azaltma
Tiirkiye'deki gehirlerin iklim nétrlitkieri, dayamkhhklar ve akalli uygulamalari konusunda desteklenmes,
yerel yonetimlerin afet riskint azaltma kapasitelerini artirmalarina olanak saglayacaktir. fklim degisikliginin
saglik tizerindeki etkilerine bagh olarak afet riskleri de dikkate alinacaktir.

Azinbklar ve Hassas Gruplar:
“Pencere 3, Tematik Oncelik 1 - Cevre ve Iklim Degisikligi” kapsamindaki bu Eylemin, temel alt sektorlerin
genel olarak iyilestirilmesini hedefleyen gevresel konulart ele alacagr gz oniinde bulunduruldugunda,
sonuglart, tiim dezavantajly sosyal gruplar da dahil olmak iizere tim vatandagkar igin yararh olacaktir. Ayrica
doga koruma ve iklim eylemleri, yoksullngun azaltlmasina yardime: olacak ve ekonomik faaliyet
potansiyelini artrracaktir,

3.4. Riskler ve Varsaymmlar'$

Kategori  [Riskler Olasihk | Etki |Hafifletici tedbirler
(Yiiksek/ | (Yiiksek/
Orta/ | Orta/

Diisiik) | Diisiik)

Lider Kurum, ilgili idari yapilar arasinda iyi
bir isbirligi ortamumn olugturulmasina
oneelik verecektir. Tm nihai faydalamcilar,
Orta Yiiksek |katilimer stirecin faydalar hakkinda
bitgilendirilecek ve faaltyetleri sirasinda
paydaslariyla ivi bir igbirligi ortam:
olusturmalart igin tesvik edilecektir.

Eylemin uygulanmast
5-lletigim ve  fsasinda ilgili kurumlar
bilgilendirme jarasimda yetersiz iletigim|
ve isbirligi

Lider Kurum, Eylemin yararlarmn tim
Yerel paydaslarda, paydaglara iletilmesinde azami §zeni
pzellikle belediyeterde posterecek ve onlann faaliyetlerde aktif

1 Dis ortam ve (Sivil Toplum Yiksek | Disik larak yer almalanim tesvik edecektir.

[Kuraluglarmda)/(Hitkiim iAyrica, bu gibi durumlarda verimli

et Dist Kurulnglarda) isbirliginin devamim saglamak igin

wonetim degisikligi mutabakat zapti veya benzeri belgeler
hazirlanacaktir.

5 Kat.: Kategori, Ols.: Olasittk (Y: Yiiksek, O: Orta, D: Diigiik) ve Etk.: Etki (Y: Yiiksek, O: Orta, D: DuE.Hk.) PR R



2 - Planfama, [Basta yonlendirme ve
siiregler ve  jizleme komitelerinde
sistemler  {temsil edilenler olmak Orta Diisiik

Komitelerin tivelik vams1, kurumlarnn

iizete, kurumlarin goey yetkilerine uygun olarak revize edilecektr.

degisikligi.

Toplantilarda herhangi bir yon degisikliginin

Proje siiresince siyasi arzu edilirliginin diizenli olarak teyit

1-Bis octam onceliklerin degismesi Orta Urta edilmesi ve politika ¢alismalarmin gerektigi
ibi ulusal dneeliklere gbre uyarlanmast
Faaliyetlerin detaytan planlamirken
nlaganiisti durumlarla ilgili Snlemlerin
Beklenmeyen olasilifi mitmkiin oldugu dlgiide dikkate
l-Disortam  jolaganiistd durumlar Orta Orta e £ bl

alinr. Tiim faaliyetler uzaktan egitim,
telekonferans vb. gibt alternatif yontemlerin
kullamlacag sekilde tasarlanacaktir.

(Afet, pandemi)

3-Insan ve  [Yiiksek personel devir

[1gili kumlardan, yedekleriyle birlikte aynt
personelin gorevlendirilerek TD

organizasyon [zt Orta Orta faaliyetlerine katilmast Snemle talep
edilecektir.
17 Ekolojik temelli Bakanhk irtibat kigileri ve vekiler, ilgili
O SANVE s vramiarda kritik veri Diiglik Orta  kurumlardan talep edilecek ve resmen
organizasyon « o .
bostuklar. oGrevlendirilecektir.
K6t hava kosullarinin K6tli hava sartlarinda, saha caligmalatimn
I-Disortam  isaha caligmalanni Diistik Orta  igiinleri ve stireferi esnek bir sekilde
Engellemesi avarlanabilir.
Varsayimiar

Dig varsayim; AB'nin iklim Degisikligi ve doga koruma alanlannda is birligine yonelik kararlligm
siirdiirmeye devam ettigi ve Paris Anlagmast, BM Sirdtiriilebilir Katkimma igin 2030 Giindemi ve digerleri
gibi, Iklim Degisikligi ve gevre konusundaki daha genis kapsamii uluslararas: politikalarla ve kiiresel
anlagmalarla da ayumlu olarak, vlusal politikalarn uyarlanmasi desteklemeye devam ettigi yoniindedir.
Sonugla ilgil: varsaysmlar sunlari igerir:

Devam eden kararlilik; gevre ve iklim degisikligi kapsamuindaki kilit dncelikleri ele almak i¢in en iist
diizeyde yonlendirilir ve koordine edilir;

Gerekli yerel mali ve idari kaynaklar etkin ve verimli bir yekiide seferber editir;

Paydaslar, eylemler boyunca katilum gostermeve ve isbirligi yapmaya kararlidr,

Tiirkiye'nin iklim konusundaki iddiali hedefl yiiksek seviyede korunur ve bu durum, ¢zellikle
gelecekieki Iklim Kanunu ile i politikalara yanstitlir.

Ciktr ile ilgili varsayimlar sunlardir:

Birgok sehir, yesil ve akill kentsel doniistimlere ilgi gosterir ve Tiirkiye Iklim-Notr, Akil ve
Dayanikli Sehirler Misyonu'nun bir parcas: oimaya ¢aligir;

Geligtirilen dokiimanlara ve araglara ilgili taraflarca ilgi gdsterilir ve katk1 saflanir,

Yerel paydaslann siirece aktif katilimi saglanir;

Koordinasyon mekanizmasina ilgili taraflarca ilgi gosterilir;

Belediye personeli, kapasite geligtirme faaliyetlerine ilgi gdsterir;

Korunan alanlarm ¢ogunda hedef gruplarda belirli temel bilgiler meveuttur;

Hlgili personel egitifir ve epitildikleri alanda ¢alismaya devam eder;

Paydaglar yeterli destek sagtar;

Farlandalik faaliyetleri kamuoyundan ilgi goriir.




3.5. Gosterge Niteligindeki Mantiksal Cerceve Matrisi

PROJE YONTEMI (Sonuglarin 3 seviyesi / Gostergeler / Veri Kaynagi / Varsayimlar - faaliyet yok) '®

Sonue

‘Sonuglar zinciri: Beklenen
__anasonuglar

| Gostergeler . 0

Degerler

Referans |

Hedef

' Veri kaynaklan

Varsayimlar

l—'Tﬁrkiye‘nin ilk UKB'sinde (ayn1 zamanda

1- 2030 yilina

1= 2030 yilna

VI-UN(FCC‘C veritabani T

UKNB olarak anilir) verilen referans|kadar %21 | kadar %41 |Sera gazi profiller
senaryosuna kiyasla sera gazmin goreceli|oraninda oraninda (https://di.unfcce.i
—p pn—_— paR— azaltimi azaltim azaltim nt/ghg_profile_an nex1)
Tiirkiye'yi iklim degisikligi N s B
o tkilei/ini};l azaltilm fsf Ve igklim (UKNB) (”{urklye nin Turklyfe nin Giincellenen 1
degisikligine uyum konusunda guncell!enen il UKI?‘SI U
%5 | daha donamml ve dolayistyla UKB'si) https://unfcec.int/sites/defa
2 |da iklim degisikligine karst ult/files/NDC/2023-
P amgki halge etimfek 04/T%C3%9ICRK %C4%B
N forian B e, |2- Korunan Alanlarin Oram 0YE_UPDATED%2015(%
; Y ¢ 2-%12,9 2- %30 (2030) |20NDC_EN.pdf)
saglamak —=k
: . (2023)
2- CSIDB ve
TOB’ninStratejik Planlari
1.1. Yesil, akilli ve iklim proje siireglerine 1.1 0(2022) 1.1.10 1.1. Program raporu ve
sahip belediyeler olusturularak, GCoM : (uygulamanin | model raporu
1. Yerel boyutun yan sira tarafindan desteklenen girisimlere miimkiin sonu itibartyla)
biyolojik gesitlilik ve saghk  |0ldugunca yer verildi. .
. K ii .2 Bvet
. ,l;(_)‘y]t.ﬂafl fia.?:.hll olinalc itzeze, 1.2 Haywr (uygulamanin | 1.2 TBB raporlari
g | Ursyemnidm (2022) sonu itibariyla)
5 | degisikliginin etkilerini 1.2. AB Misyonlari ile ag olusturma ve

hafifletme ve iklim
degisikligine uyum saglama
kapasitesi iyilestirildi.

16Beklenen sonuglara (Ciktilar, Sonuglar, Etki(ler)) gore ilerlemeyi degerlendirmek igin referans degerlere ve hedeflere ihtiyag vardir. Bazi durumlarda, tasarim asamasin
bulunmayan gostergeler olabilecek olup, bu gibi istisnai durumlarda uygulamanin baslangig asamasinda referans deger ve hedef tanimlanabilir. Ornegin, referans degeri

isbirligi saglandi.

Kentler programa
isteklidir ve ilgi gosterir.

bir anket gerekli oldugunda bu durum ortaya ¢ikar.

in tanimlanima;




Sonuc | Sonuglar zineiri: Beklenen | Gostergeler Referans . Hedef Veri kaynaklan Varsaymmlar
lar _ana sonuclar W i Lok Degerler 0 naly i : e
1.3. “Iklim Degisikliginin Saglik Uzerindeki |1.3. Hayr 1.3. Evet 1.3. Saglik Bakanhgi Gerekli yerel mali ve
Olumsuz Etkilerinin Azaltilmasina Yonelik |(2022) (2030) Faaliyet/Performans idari kaynaklar etkin ve
Ulusal Program ve Eylem Plani” raporlari verimli bir sekilde
¢ergevesinde vektor kaynakl risklerle ve seferber edilir.
agirt hava kosullartyla miicadele hedefleri'”
6nemli 6lgiide ele alind:. Caligmalar ve
paydaslarin, eylemler
boyunca katilim
gostermeye ve isbirligi
yapmaya olan kararlihg
devam eder.
1.4. Uyarlamali yonetim planlarinin 1.4.0(2023) |1.4.2(2030) |1.4. Bakanhk Raporlar Tiirk politikasinin, AB

uygulandigi korunan alan sayisi

katilim siirecini
siirdiirmeye olan
kararliligi devam eder.

17{klim degisikliginin olumsuzluklarindan hassas gruplari ve saglik personelini korumaya yénelik farkindalik yaratilmasi; sel, firtina, agiri sicak ve soguk hava kogullarl;ve yogun yaéwlar

gibi agir1 hava olaylar1 nedeniyle igme suyundan kaynaklanan halk sagligi sorunlarinin 6nlenmesi amaciyla gevre saghgi miidahale planlarinin olugturulmasi ve vektor da hm harltalarlmn

olusturulmas: gibi faaliyetlere karsilik gelmektedir.




Sonug | Sonuglar zinciri: Beklenen Gostergeler Referans ~ Hedef Veri kaynaklari Varsayimlar

lar __ana sonuclar o Degerler ) : :
1.1.1 Akilli Sehir ve Iklim Degisikligi Yerel |1.1.10(2022) |1.1.1.10 1.1.1. Proje raporlari Birgok sehir “10 Iklim-
Stratejisi ve Yol Haritas1 Olan Belediye (uygulamanin | Sosyal medya verileri Notr ve Akilli Sehirler

Sonugla Tlgili
Cikai 1

1.1. Tiirkiye'deki Belediye
Baskanlari Kiiresel Sozlesmesi
ile isbirliginin artirilmasi ve
desteklenen Ulusal politika
gelismeleri dogrultusunda, AB
Uyum ve Iklim-Nétr ve Akilli
Sehirler Misyonlarmm
yaklasiminin, yerel yonetimler
i¢in taninan bir model olarak
Tiirkiye igin iilke ¢apinda bir
"Iklim-Nétr, Akilli ve
Dayanikli Sehirler
Misyonu"nu kapsayacak
sekilde genisletilmesi.

Sayisi

1.1.2. Kapasitesi artirilan belediye ve kisi
sayisi

1.1.2 0 (2022)

sonu itibariyla)

1.1.2.200
belediye

2 milyon kisi -
kadm-erkek
cinsiyetine
gore
ayristirilmis
olarak
(uygulamanin
sonu itibartyla)

mzalanan Sehir

Sozlesmeleri

1.1.2. Proje raporlari
Sosyal medya verileri

1.1.3. Proje raporlari

Programi”nin bir parg¢ast
olmak i¢in ilgi gosterir.

Ulusal farkindalik
kampanyasi kamuoyunun
dikkatini ¢ekmistir.

Belediye personeli,
kapasite gelistirme
faaliyetlerine ilgi gosterir.

Yerel paydaslar siirece
aktif olarak katilim
gosterir.

Sonugla Tlgili
Cikt1 2

1.2. iklim degisikliginin
olumsuz saglik etkilerine kars
ilgili otoritenin miidahale ve
azaltim, hazirlik ve basa ¢ikma
kapasitesi iyilestirildi.

1.2.1 Iklim degisikliginin (asir1 hava olaylari,
kuraklik, sel, UV radyasyonu vb.) etkilerini
azaltmak amactyla bir gevre saglig1 miidahale
plan1 ve veri tabani ile taslak yanit plani ve
prosediirleri gelistirildi.

1.2.2 Asir1 iklim olaylarina etkili sekilde
yanit vermek igin kurumlar i¢inde ve arasinda
yerlesik bir koordinasyon mekanizmasi
gelistirildi

1.2.3 Gelistirilen metodolojiye gore se¢ilen
illerde gergeklestirilen pilot ¢alisma sayisi
1.2.4 Ilgili otoritelerin egittigi personelin
kadm-erkek cinsiyetine gore ayristirtlmis
say1s1

1.2.1 Hayir
(2022)

1.2.2 Hayir
(2022)

1.2.3 0(2022)

1.2.4 0 (2022)

1.2.1 Evet
(uygulamanin
sonu itibarryla)

1.2.2 Evet
(uygulamanin
sonu itibarryla)

1237
(uygulamanin
sonu itibartyla)

1.2.4 1500
(uygulamanin
sonu itibariyla)

1.2.1 Proje raporlari

1.2.2 Proje raporlari

1.2.3 Proje raporlari

1.2.4 Proje raporlari

Gelistirilen dokiimanlara
ve araglara ilgili
taraflarca ilgi gosterilir ve
katk1 saglanir.

flgili personel egitilir ve
egitildikleri alanda
calismaya devam eder.

Koordinasyon
mekanizmasina ilgili
taraflarca ilgi gosterilir.




Sonug | Sonuglar zinciri: Beklenen Gostergeler Referans | = Hedef Veri kaynaklari Varsayimlar
lar __anasonuclar L o L] Degetler | e o : L
1.3.1 KA’lara yonelik (kadn-erkek esitliginin | 1.3.1 Hayir|1.3.1 Evet 1.3.1 Proje raporlari Korunan alanlarin
ana akimlagtirilmasi vb.) tiim kesigen (2022) (uygulamanin cogunda hedef gruplarda
konulari kapsayan ulusal diizeyde sonu itibartyla) belirli temel bilgiler
uyarlanabilir bir yonetim stratejisi belgesi mevcuttur.
kabul edilmeye hazirdir.
. i g s 132 Hayir|1.3.2 Evet 1.3.2 Proje raporlari Paydaslarin yeterli
= L3 Iklim deglgk!lgmm 1.3.2 KA'lar igin Ulusal iklim Degisikligi (2022) (uygulamanimn destegi olacak.
) azaltilmasi ve iklim ; -
=T AP . Eylem Plani kabul edilmeye hazirdir. 1.3.3 sonu itibartyla)
« & |degisikligine uyum saglanmasi ; - N
5 = ile ilaili olarak korunan Ulusal Ekosistem Tabanli Mekansal
20 cre s Planlama Stratejisi kabul edilmeye hazirdir.  |1.3.3 Hayir|1.3.3 Evet 1.3.3 Proje raporlari
s alanlarin yonetimi
15} (2022) (uygulamanin

giiclendirildi.

1.3.4 Hassasiyet degerlendirmesi yapilan
KA’larin, hazirlanan ve ekosistem tabanli
mekansal planlara entegre edilen Uyarlamal
Yonetim Planlarinin sayist

1.3.4 0 (2022)

sonu itibariyla)

1342
(uygulamanin
sonu itibartyla)

1.3.4 Proje raporlari




4, UYGULAMA DUZENLEMELERI
4.1. Finansman Anlagmasi

Bu eylemin uygulanabilmesi igin, Tirkiye Cumbhuriveti ile bir finansman anlasmasi akdedilmesi
ongoriilmektedir.

4.2, Gosterge Nitelisindeki Uygulama Siiresi

Bu eylemin, 3. bolimde agiklanan faaliyetlerin yiritilecegi ve ilgili stzlesmelerin ve anlagmalarn
uygulanacag gdsterge miteligindeki operasyonel uygulama siiresi, finansman anlagmasinin akdedildigi
tarihten itibaren 72 aydir.

Uygulama siiresinin uzatilmast, usuliine uygun olarak gerekgelendirilen durumlarda Komisyonun sorumlu
yetkilendirme gérevlisi tarafindan kararlagtirilabilir.

4.3, Uygulama Yontemleri

Komisyon, uygun oldugunda gézden gegirme usulleri ve eylemin AB kisitlayier tedbirlerine uygunfugu da
dahil olmak iizere, figiincii taraflara finansman saglamaya yonelik ilgili AB kural ve usullerine uyulmasini
saglayacalctir'®.

4.3.t. Akredite edilmis bir kurulus ile Dolayh Yénetim'®

Bu eylemin bir kismi, asagidaki kriterler kullamlarak Komisyonun hizmetleri tarafindan segilecek olan,
akredite edilmis bir kurulug ile dolayh yonetim yoluyla uygulanabilir:

(1) merkezi diizeyde teknik bilgi ve deneyim ve kanitlanmus proje yonetim kapasitesine sahip yerel yonetimler,
(i) AB tarafindan finanse edilen projeleri yonetme ve yerine getirme, ulusal ve yerel diizeyde bilgi birikimine
erisme ve bu bilgi birikimini yonlendirme konusunda basarili gegmise sahip operasyonel kapasite; Avrupa ve
Tiirkiye'de varlik gosterilmesi (iif) iklim deigikliginin insan sagligina yonelik tehditleri ve saghf geligtirme
firsattart hakkinda bilgi saglama ve yayma konusunda deneyim, (iv) ulusal kapasiteleri giiglendirme ve iklim
degisildiginin olumsuz saglik etkileriyle baga ¢ikmak igin saghk sistemlerinin dayamkhhgini ve uyum
kapasitesini iyilestirme konusunda deneyim.

Bu kurum tarafimdan yapilacak uygulama, Iklim Degisiklifinin insan saghig boyutunun ele almmasim
gerektirir.

4.3.2. IPA IIl Faydalamcst ile Dolayh Yonetim

Bu eylemin bir kismi, Tirkiye Cumbhuriyeti’nin dolayl yonetimi altinda uygulanacaktir.

Eylemin yiiriitiilmesinden sorumiu Yénetim Otoritesi (MA), CSIDB, Avrupa Birligi ve Dis Hiskiler Genel
Miidiirliigt'diicr (ABDIGM). Yonetim Otoritesi, [PA I faaliyetleriyle ilgili harcamalarin yasalligi ve usule
uygunifugundan, saglam mali yonetimden, programlamadan, uygulamadan, izlemeden, degerlendirmeden,
bilgilendirmeden, goriiniiriiikten ve raporlamadan sorumludur. '

MA, asagdaki politika ySnetiminden sorumlu ara kurumlarin (IBPM) sektorel uzmanhgna ve teknik
yeterliligine giivenir: Tirkiye Belediyeler Birligi (TBB), CSIDB / Tabiat Varliklanm Koruma Genel
Midiirligi (TVKGM) CSIDB. Bu kuramlar, eylemin saglam mali yonetimini saglar.

Thale agnlan, teklif gagnlan, sézlesmeler yapilmas, sozlesme yonetimi, Sdemeler ve gelir islemleri gibi
biitge uygulama gdrevleri igin, asafidaki mali vénetimden sorumlu ara kurum (IBFM) yetkilendirilecektir:

B AB Yapurimban Haritas, Yaptirm haritasi yaptomm rejimlerinin tanmmianmast igin kullamlan bir BT aracidur, Yapnrtmlarln"
kaynag, Avrupa B]rhgl Resmi Gazetesi'nde (ABRG) yayimlanan hukuki tasarruffardir. Y ayimlanan hukuln tasarruﬂar 11e web
sitesindeki glincellemeler arasinda uyngmaz|ik olmas: halinde, ABRGdeki siiriim gegerlidir. :

1% Segilen kurulusla katk: sozlesmesinin imzalanmast, gerekli kurumsal uyumiuluk degerlendirmesinin lamam!anmﬂsma baglldlr



¢SIDB/ABDIGM biinyesindeki Avrupa Birligi Yatmimlan Daire Bagkanlig Bu kurum, harcamalarm
yasallig: ve usule uygunlugunu sagtar.

4.4. Thaleler ve hibeler igin cografi uygunluk kapsams

Thale ve hibe verilme usullerine kattlim igin isletmelerin konumu agisindan ve ana diizenlemede tesis edildigi
ve ilgili sozlesme doklimanlaninda belirtitdigi ekilde satm alinan tedariklerin mensei agisindan cografi
uygunluk ilkesi, agafidaki hiiktimlere baglt olmak sartiyla, uygulans.

Komisyonun sorumiu yetkilendirme gorevlisi, aciliyet durumlarinda veya ilgili iilkeler ve bolgelerin
piyasalarinda hizmetlerin bulunmamast durumunda veya uyguntuk kurallarinin uygutanmasimn bu eylemin
gerpeklestiriimesini imkansiz hale getirecedi veya agin derece zorlagtiracag: usulen kanitlanmis durumlarda
cografi uygunlugu genisletebilir (NDICT - Kiiresel Avrupa Tiiziigii'niin 28(10) maddesi).

4.5. Gisterge Niteligindeki Biitce

Gaosterge nitelifindeki
Gosterge Niteligindeki Biitcenin bilesenleri (EUQ lzlﬁ:;l::mr) uc;i:;;:;:;l?;rfl’
biriminde
Uygulama yontemleri - bkz. Boliim 4.3
Crkt: 1.1 ve 1.3
Icerik:
Tirkiye Cumburiyeti ite dolayl yénetim - bkz. Béliim 8000 000 -
43.2.
Ciktr 1,2
fgerik:
Akredite edilmis bir kurulug ile dolayl: yonetim - bkz. 3600 000 -
Bijliim 4.3.1.
Degeriendirme - bkz. Boliim 5.2 bagka bir Karar’m Meveut degil
Denetim - bkz. Bolim 5.3 kapsaminda olabilir
Stratejik Hletigim ve Kamu Diplomasisi ~ bkz. bliim bagka bir Karar'in Meveut degil
6 kapsanunda olacaktir
Beklenmedik harcamalar - Mevcut degil
Toplam Tutarlar 11 000 000 -

4.6. Organizasyonel Yapt ve Serumiuluklar

Cevie ve [klim Degigikligi alaminda Yénetim OQtoritesi (MA), CSIDB biinyesindeki Avrupa Birligi ve Dig
[ligkiler Genel Mudirtigi diir. CSIDB aynca Fasil 27 Cevre ve {kiim Degisiklizi kapsamindaki sektétlerin
¢ogu igin koordinator olarak hareket etmektedir. Faaliyetlerin [BPM'leri; Tirkiye Belediyeler Birligi (TBB)
{Avrupa Birligi Bagkanlig1 (Digisleri Bakanhg), Iklim Degisikligi Baskanhij ve CSIDB nin Cografi Bilgi
Sistemleri Genel Miidiirtigi (CBSGM) ile vakn isbirligi iginde), Saghk Bakanligi (SBYHalk Saghg Genel
Miidirliigi ve CSIDB/Tabiat Varhiklarint Koruma Genel Miidiicdigii' diir (TVKGM).

thale gagrilary, teklif ¢agnilan, s5zlesmeler vapilmasi, sozlesme yonetimi, 8demeler ve gelir iglemleri gibi
biitye uygulama gorevleri igin, agafidaki mali ydnetimden sorumlu ara kurum (IBFM) yetki endmlecektlr
CSIDB/ABDIGM biinyesindeki Avrupa Bitligi Yatmmlar Daire Baskanligi. Bu kurum harcama ,
yasallig1 ve usule uygunlugunu saglar,

Bu eylem belgesinde tanumlanan her bir faaliyet, faaliyetlerin sorunsuz bir sekilde s vumtulmem 1(;111 kendi
yonetim birimlerini kuracaktir. Faaliyetlerin gimlik yénetimi ve koordinasyonu, Eylem Koordmasyon



Birimleri (ACU) tarafindan yiriitiilecektir. Projenin tiim faaliyetlen ile ilgili olarak, IBPM'leri, IBFM’yi ve
Es Faydalamcitart TD ekibiyle bir araya getiren bir birim olan ACU ile koordine edilecektir.

Her bir faaliyet i¢in bir Yénlendirme Komitesi {SC) kurulacak ve bu komite esas olarak MA, [BPM'ler, IBFM,
faaliyetlerin Es Faydalanicilan, Ulusal IPA Koordinatérii (NIPAC), Strateji ve Biitge Baskanhg ve Avrupa
Birligi Tirkiye Delegasyonu (EUD) temsilcilerinden olugacaktir. SC, faaliyet uygulamasina iligkin iist diizey
stratejik rehberlik ve gbzetim saglayacak danigma birimi olarak hareket edecektir. SC, diizenli aralikiarla ve
ayrica gerekli goriildiigiinde toplanacaktir.

Aynea, AB tarafindan saglanan fonlarin etkin yénetimi agisindan en yiiksek karar alma platformlarindan biri
olan Sektdrel Izleme Komitesi (SMC), programlama, uygulama ve izleme sirasinda kargilagilan soruntan
¢ozmek igin diizenti olarak toplanacak ve fonlarin etkin kullanimina iliskin tavsiyelerde bulunacaktir. SMC,
esas olarak Komisyon/AB Tiwkiye Delegasyonu, MA, IBPMler, IBFM, Es Faydalamcilar, faaliyetlerin
paydaglar, Strateji ve Blilge Bagkanlhifn, NIPAC ve perektifinde ilgii bélime 6zel bakanhklarin
temsilcilerinden olusacaktir.

Sekiorel {zleme Komitesinin islevieri su sekildedir:

¢ Programm belirli hedeflerine ulagma yolunda kaydedilen ilerlemeyi temel belgeler 1s13imnda her
toplantida gézden gegirmek.

» Uygulama sonuglanm, 6zellikle her bir éncelik ekseni igin belirlenen hedeflere ulagilip ulagitmadigim
ve onlemleri ve ara degerlendinmeleri her toplantida incelemek.

s Uygulamaya iliskin sektorel yiilik ve nihai raporfar1 incelemek.

SMC, CSIDB'nin girisimiyle yilda en az iki kez toplanacakur. Takip edilecek konular, iki Komite toplantist
arasindaki siireyi kapsayacak ve Komite Uyeleri bu konulara iligkin mevcut durum hakkinda
bilgilendirilecektir.

Komisyon, biitge uygulama ayricahgmnin bir pargast olarak ve Birlik'in mali ¢ikarlarnmi korumak amaciyla,
eylemin vygulanmasim yonetmek igin kurulan yukaridaki ydnetizim yapilarina katilabilir.

Faaliyetlerin Yénetim Otoritesi ve IBPM'leri/Es Faydalamcilan/Paydaslar asagida belirtilmistir;

Faaliyet Numarasi- | Yonetim 1BPM/Eg Faydalancilar/Paydaglar
Isim Otoritesi
1- Tiirkiye igin Iklim- | CSIDB/AB | IBPM: Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBR)

Notr, Akdlt  ve|ve Dis | Es Faydalanicilar

Dayarukli Sehirler Iliskiler - AB Bagkanlii/ Dugigleri Bakanlip:

Genel - Iklim Degisikligi Baskanhgy ¢:SIDB

Midiirligi | - CBSGM ¢SIDR

(ABDIGM) | - TUBITAK _

Diger paydaslar: CSIDB Yerel Yonetimler Genel Miidirlii,
Vilavetler Birligi, AFAD, ILBANK, Belediyeler

2- Saghk CSIDB/ IBPM: Halk Saghg GM/ SB

Bekanh’mn lklim | ABDIGM | Paydaslar: {SIDB Meteoroloji Gene! Miidiirliigii, AFAD
Degisikliginin Saglik
Uzerindeki Olumsuz
Etkilerini Azaltma
Kapasitesinin
Giiglendirilmesi

3- Ekosistem Tabanli | CSIDB/ IBPM: Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirligt (TVKGM)
Planfama Yaklasum1 | ABDIGM | /(SIDB
ve Kapasite Paydaglar: GDEM, GDSP, GDEIAPL, C$IDB Metgﬁmlq] nei
Geligtirme Yoluyla Mudiirligt, TOB'nin Doga Koruma ve Milli *'Pa?klar Genel |
Tklim Degigikliginin Miudarligt, Baitkeihk ve Su Uriinieri Genel Modiitljigii; et
Korunan Alanlar Su Isleri Genel Midiirliigi, KTB'nin Kiiltiir: Vatliklari ve.| -




Faaliyet Numaras- | Yonetim IBPM/Es Faydalanzellar/Paydaglar

Isim Otoritesi

Uzerindeki Etkilerinin Miizeler Genel Miidiirliigii, Yatrm ve Isletmeler Genel

Yonetimi Midirigs,  MoENR,  Belediyeler, Sivil  Toplum
Kuruluslarl/Hﬁkﬁmet Digt Kuruluslar, Aragtirma Merkezler,
Universiteler

4,7. On kosullar
Meveut degil

5, PERFORMANS OLCUMU
5.1. izleme ve Raporlama

Bu eylemin uygutanmasimn teknik ve finansal agidan giinliik olarak izlenmesi, siirekli bir siire¢ olacaktir ve
bu siire¢, uygulayici ortagin/faydalame Gilkenin sorumluluklarinin bir pargast olacaktir. Bu amagla, uyguiayter
ortal/faydalames iilke, eylem i¢in kalici bir i¢, teknik ve mali izleme sistemi kurar ve diizenli ilerleme raporlari
(velda en az bir kez) ve nihai raporlar hazirlar. Her rapor, evlemin uygulanmasmin, karsilagilan zorfuklarn,
yapilan depisikliklerin ve ayn: zamanda, mantiksal gergeve matrisi (proje yontemi igin) ve ortagmn stratejisi,
politikast veya reform eylem plau listesi (biitge destei igin) referans olarak kullanitarak, ilgili gdstergeler
vasttastyla Slgiilen, sonuglara (Ciktilar ve dogrudan Senuclar) ulasma derecestnin dogru bir agiklamasim
igeriz. Komisyon, hem kendi personeli hem de dogrudan Komisyon tarafindan, bagimsiz izleme incelemeleri
igin ise alman (veya bu tiir incelemeleri uygulamak igin Komisyon tarafindan sizlesme yapitan sorumlu
temsilci tarafindan ige alinan) bagimsiz danigmanlar aracilifiyla, ek proje izleme ziyaretleri gergekiestirebilir.

Veri toplama, analiz ve izleme igin roller ve sorumluluklar:

¢ Uygulayici ortaklar/faydatanic: iitke tarafindan, NIPAC Ofisi ve finansal izleme igin NAO Ofisi
koordinasyonunda fistlenilen izleme gorevieri, kaynaklarin kullammi ve planlanan sonuglara ySnetik
ilerteme hakkinda bilgi vermeyi amaglayan verilerin toplanmasi ve analiz edilmest ve eylemin karar
alma siireglerinin vonetimine bilgi saglanmasindan olusacaktir. Bu baglamda, midahaleden sorumlu
kurum(lar)in, eylemin tiim asamalarinda hazirlanan tiim ilgili bilgileri ve belgeleri, talep edildiinde,
NIPAC ve NAQ ile paylagmast gerckmektedir.

¢ AB Delegasyonu tarafindan istlenifen izleme gorevlerl, zellikle eylem dongiisiiniin Gnemli
noktalarinda, uygulayiwer ortaklanin/faydalanicr dikenin izleme sistemini tamamlar. Bunlar ayrica dig
izlemeden kaynaklanan tavsiyelerin takibini destekleyecek ve AB yonetimini bilgilendirmek igin
kullantlacaktir. Buizleme stireci, belirli ihtiyaglara ve eldeki kaynakiara dayah olarak kararlagtinlacak
olan farkl: bigimler alabilir ve farkl: metodolojilere bagvurabilir (uygulayicr ortaklarta toplantilar,
Eylem yonlendirme komiteleri, yerinde kontroller..). Raporlama, standart kontrol listelerinin
kullammr dahil olmak izere, planlama/programlama, izleme ve deferlendirmenin birbiriyle
baglantilandilmasina iliskin DG NEAR yénergelerinde yer alan metodolojilere ve araglara gore
vapilacaktir.

Her iki i izleme tirti de dug izlemeye bilgi vermeyi ve destek saglamayr amaglar:

¢ Disizleme / Sonug Odakh fzleme (ROM)

Komisyon ve/veya NIPAC, Komisyon/NIPAC tarafindan, bagimsiz izleme incelemeleri igin dogrudan
gorevlendirilen (veya bu tiir incelemeleri uyeulamak icin Komisyo/NIPAC tarafindan stizlesme:
yapilan sorumiu temsilei tarafindan goreviendirilen) bagimsiz danismanlar araciligtyla, Finansman -
Anlagmasi'nda belirtilen Avrupa Komisyonu kuralian ve usulleri dogrultusunda ek proje izfeme siireci



gergeklestizebilir. Bu gézden gegirme incelemeleri eylemin izlenmesi, sonug verilerinin toplanmast
veya en glincet AK kilavuzlarinda tanimlanan diger gérevlerden olugabilir.

Faalivetlerin uygulanmasit ve eylem belgesindeki gostergelere gore sonuglarn elde edilmesini
yonlendirmek, izleme bulgulanm (ROM bulgulari dahil) miizakere etmek ve uygun oldugu tizere diizeltici
eylemler kararlastirmak igin faaliyet diizeyinde Yonlendirme Komiteleri kurutacaktir. Yonlendirme
Komiteleri, AB Delegasyonu, MA, IBPM, IBFM, NIPAC Ofisi temsileileri ve diger ilgili paydaslardan
olusacaktr.

5.2. Degerlendirme

Eylemin dogasi goz Sniinde bulundurularak, bu eylem veya bilesenleri i¢in bagimsiz danigmanlar araciligyla
faydalamer lilke tarafindan degerlendirme(ler) yapilabilir. Degerlendirmeler; planlamanin/programlamanm,
izlemenin ve degerlendirmenin iligkilendirilmesine yonelik DG NEAR kilavuzlarinda belirtildigi sekitde
gergeklestinilecektir.

Degerlendirme raporlart, ortak dilkeyle ve diger kilit paydaslarla paylasilir. Uygulayict ortak ve Komisyon,
degerlendirmelerin sonuglarim ve degerlendirmelerde yer alan tavsiveleri analiz eder ve uygun oldugunda,
ortak iilke ile mutabakat iginde, gergeklestirilecek izleme eylemleri ve belirtilmisse, projenin yeniden
yapilandirilmasi da dahil olmak iizere, gerekli diizeltmeler konusunda ortak karar verir.

5.3. Denetim ve Dogruiamalar

Bu eylemin uygulanmas: icin imzalanan sozlesmelere uygulanan yikiimliliklere halel gelmeksizin,
Komisyon, bir risk degerlendirmesi temelinde, bir veya daha fazla stzlesme veya anlagma igin bagimsiz
denetimler veya dogrulama atamalari yapiimasint saglayabilir.

6. STRATEJIK ILETISIiM VE KAMU DiPLOMASIS§

AB tarafindan finanse edilen dis eylemleri uygulayan tiim kuruluslar, ilgili kitlelere, ilgili evlemlere iligkin
tiim iletisim materyallerinde AB amblemini ve uygun sekilde kisa bir finansman beyamm bulundurarak,
Birlik’in kendilerinin ¢ahigmalarina verdigi destegi bildirme konusunda sdzlesmesel bir yitkiimlilige sahiptir.
Bu amagla, 15 gorindriiging diskin ferisim ve pugorimprdidin arormose: D evlemlere iliskin refiber
adlt 2022 tarihli rehber dokiimaminda {veya onun yerine gegen herhangi bir belgede) verilen talimatlara
uymalart gerekmektedir.

Bu yikimiulik, ilgili eylemlerin Komisyon, ortak ke, hizmet saglayicilar, hibe faydalamcilar: ya da BM
kuruluslar, uluslararas: finans kurulusiar: ve AB Uye Devletlerinin kuruluslan gibi yetkilendirilmis veya yetki
devri yapilmis makamlar tarafindan uygulanmasina bakilmaksizin, esit sekilde uygulanacaktir. Her durumda,
lgili sézlesmesel yitktmltilitklere iligkin bir atif, ilgili finansman anlagmasina, ihale ve hibe séziesmelerine
ve katki sozlesmelerine dahil edilmelidir.

7. SURDUREBILIRLIK

Eylem, AB eylemleriyle uynmu ve Tiirkiye'nin Paris Anlagmasi'na ve diger uluslararas: anlagmalara ve ortak
hedeflere olan baglilsgim destekleyecektir. MA'nin koordinasyonunda, eylem agafiidaki sekilde tasarlanmis
gerekli stirdiiriilebilirlik 6nlemleri ile uyumlu olacakur. [BPM, bu eylemde hazirlanacak mevzuatin yiirlirlige
koyulmas: i¢in gerekli calismalari yapacak ve gelistinilen tiim ¢iktlardan yararlanacektir. Hazirlanacak
politika kilavuzu ile stratejik dokiimanlar ve tavsiyeler de benzer sekilde takibi ve uzun vadeli
stirdiiriilebilirlizi destekleyecektir. Gmegin, evlem kapsaminda hazilanan ilgili stratejilerin ve planlarin
belediye meclislerinde kabul edilerek, séz konusu belediyeferin temel belgeleri olarak kullamlimas:
hedeflenmektedir. Egitim faaliyetleri bu eylemin aynimaz bir pargasim teskil etmekte olup; ilgili oldugu
durumlarda egitmen efitimlerine de yer verilecektir. Bu entegrasyon, proje sonuglarim fyilastirecek ve-kalan,
proje baganlarinin etkisini ve siirdiiriilebilirligini koruyacaktir. Omefin; saglik efki-degeilendirmesi’



egitimlert, iklim degisikligi gibi 6nemli kayglann pelecekieki saplik politikalarnda dikkate alinmasin:
saglamak i¢in deferli bir arag gbrevi gdrecektir. Bylem kapsarminda gelistirilecek egitim modiilleri ve efitim
belgeleri proje tamamlandiktan sonra etkin bir sekilde kullanilacaktir, Veritabanlarma yatinm, gelecekteki
caligmalan gliglendirecek, verilerin daha iyi paylagiimasima ve bunun sonucunda analiz ve uygulamada
iyilestirmelere olanak saglayacaktir. Eylem kapsaminda olusturulan yapilar, platformlar ve kapasiteler
stirdiirtilecek ve gerektiginde [BPM tarafindan daha da geligtirilecektir. Gelistirilen kurumsal kapasitenin
stirdiirilebilirligi icin, gelistirilen teknik dokiimanlar, tiim egitim materyalleri ile el kitaplar, kilavuzlar ve
bilgiler gelecekte kolayca erigilebilecek ve giincellenebilecek bir ortamda tutulacaktir. Kamuoyunun
bilinglenditilmesi, prosediirler, veri tabanlar, pilot caliymalann yayginlagtinlmasi, medya kampanyalan vb.
ile strdiriilebilirlik giiglendirilecektir.



Ek 1: OPSYS'DE RAPORLAMA ICIN BIRINCIL MUDAHALE SEVIYESININ TANIMLANMASI

Birincil miidahale? (proje/program); gelisim, degisim veya ilerleme saglamay: amaglayan mantiksal bir
cerceve iginde yapilandirilmug tutarl sonuglar biitiiniidiir. Birincil miidahalenin diizeyinin belirlenmesi sunlar
saSlayacaktir:

v Bu Eylemlerin veya Sozlesmelerin, dogrudan raporlanabilir gelisim sonuglari tiretmeyen ve destek
kuruluglar: olarak tammlananlardan (denetimler, degerlendirmeler gibi) ayirt edilmesi;

v Eylemlerin ve/veya Stzlesmelerin beklenen ortak bir sonuglar zincirine gore ifade edilmesi ve
boylece performansin daha verimli ve toplu bir sekilde izlenmesini ve raporlanmasini miimkiin
kilmalarinin saglanmasi;

v" Tiim sonug doguran Ey[emlemn ve Sozlesmelerin eksiksiz ve kapsamli bir haritalamasina sahip
olunmas.

Lutfen asagidaki bolimii doldurduktan sonra bu kutuyu silin.

Birincil Miidahaleler, her eylemin tasarimi sirasinda sorumlu servis (Delegasyon veya Genel Merkez
Operasyonel Birimi) tarafindan belirlenir.

Secilen Birincil Miidahale diizeyi (dogrudan OPSYS uzermden) degistirilebilir ve deglslkhk eylem
belgesinde degisiklik teskil etmez.

Lutfen sol taraftaki stitunda Birincil Miidahale(ler) diizeyi i¢in dort olas: segenekten birini segin.
'Eylemler grubu' diizeyinde, aym Birincil Miidahaleye iliskin meveut eyleme ve diger eylem(ler)e
referanslar ekleyin.

‘Sozlesme diizeyi' ve 'Sozlesmeler grubu' igin, ilgili biitce kalemlerine referan51/referans1ar1 madde 4.5,
Gosterge Niteligindeki Biitce'ye ekleym

Meveut Eylem’de agagidaki tanimlar gegerlidir:

Eylem diizeyi (6rnegin Biitce destegi, Harmanlama)

Tekil eylem Meveut eylem: mevcut eylemdeki tiim sgzlesmeler

Eylemler grubu diizeyi (6rnegin: i) tamamlayict durumlar, ii) bir programin ikinci, tigiincti, vb.
asamalart)

O | Eylemler grubu Eylem referans: (CRIS#/OPSYS#):
<Meveut eylem>

<Diger eylem>

Sozlesme diizeyi (6rnegin, Hibeler, Katki Sozlesmeleri, biitgede belirlenen, dngériilen bireysel yasal
taahhiitlerin, ayn1 Eylem Belgesi'nin pargasi olsalar bile, farkli mantiksal gergevelere sahip olacag
herhangi bir durum)

O | Tek Sozlegme 1 <Ongpriilen bireysel yasal taahhiit (veya sozlesme)>

O | Tek Sozlegme 2 <Ongbrillen bireysel yasal taahhiit (veya sozlesme)>

O | Tek Sozlesme 3 <Onggriilen bireysel yasal taahhiit (veya sozlesme)>

2 OPSYS'deki terimler arasinda tutarlilik saglamak amactyla, DG INTPA, DG NEAR ve FPI, “Eylem” ve “Mlidaha[e” dah elmak
iizere 5 temel terimi uyumlu hale getirmistir; burada “Eylem®, bir Komisyon finansman Karari'nin icerigi (veya_1§er1gmm bir
pargast) iken, “Midahale”, AK'nin sahadaki operasyonlarinin operasyonel takibi igin etkili bir seviye olugtuiran tutar[cbir faahyetlér
ve sonuglar kiimesidir. Mudahale kavrami hakkinda daha fazla bilgi i¢in bknz.: [baglantiva erismek mm H? ?IN\I’ wprfrnmf
gereklidir]. .




)

Stzlesmeler grubu diizeyi (6rnefin: i) program tahminleri dizisi, i) bir Eylem Belgesinin birgok
ongoriilen bireyse!l yasal taahhiit ongordigi durumlar (6rnegin, meveut dort sSzlesmeden birinin Teknik
Destek stzlesmesi ve bunlardan tkisinin, bir teknik destek stzlesmesi ve bir katk: stzlesmesi oldugu ve
bunfarm aym hedefleri hedefledigi ve birbirini farnamladigt durumlar, iit) orijinal s8zlesmeyle aymi
mantiksal cerceveyi paylasan miteakip sézlesmeler)

O | Sozlesmeler grubu | <dngoriilen bireysel yasal taahhiit (veya sozlesme) 1>
<tngoriilen bireysel vasal taahhiit (veya sozlesme) 2>
<pngoriilen bireysel yasal taahhiit (veya sézlegme) #>
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BUEYLEM AVRUPA BiRLiGi TARAFINDAN FINANSE EDILMEKTEDIR

2023 Yih Igin Tiirkiye Yillik Eylem Plam Hakkinda Komisyon Uygulama Karari’na Ait

EKI14

Avrupa Birligi miiktesebat1 ve AB Yol Giivenligi Stratejisi baglaminda

yol giivenliginin ivilestirilmesine yonelik Eylem Belgesi

Bu belge, Mali Tiizik'iin 110(2) maddesi agisindan yillik ¢aligma programum ve IPA TIT Tiiziigii'niin 9.
maddesi ve NDICI - Kiiresel Avrupa Tiiziigi'niin 23(2) maddesi agisindan bir yillik eylem planin tesis eder.

YILLIK EYLEM PLANI

1. OZET

1.1. Eylem Ozet Tablosu

tematik oncelik

Bashk Avrupa Birligi miiktesebat1 ve AB Yol Giivenligi Stratejisi baglaminda yol
giivenliginin iyilestirilmesi
2023 Yili Igin Tiirkiye Yallik Eylem Plan:
OPSYS OPSYS is referansi': ACT-62304
ABAC JAD.1311172
Ana Diizenleme | Kanlim Oncesi Yardim Araci (TPA TIT) kapsaminda finanse edilmektedir
Ekonomi ve Hayir
Yatirim Plam
(EIP)
EIP Oncii Projesi | Hayir
Avrupa Takim | Hayir
Eylemin Eylem Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yiiriitiilir
Faydalameisy/Fay
dalanicilar
Programlama IPA TII Programlama Cergevesi
belgesi
ONCELIK ALANLARI VE SEKTOR BILGisi
Pencere ve

Pencere 3: Yesil Glindem ve Stirdiiriilebilir Baglantisallik
Tematik Oncelik 2: Ulagim, dijital ekonomi ve toplum ve enerji




Siirdiiriilebilir

Ana SKA 3 Her vagtan herkes igin saghikli yagami saglamak ve refalu desteklemek |

Kalkmma (3.6 2020 yihna kadar, diinya genelinde trafik kazalarindan kaynaklanan olimlerin ve

Amaglar: yaralanmalarin sayisint yartya indirmek);

(SKAlar) Ikincil SKA 11 Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayict, giivenli, dayamikh ve
stirdiirtilebilir hale getirmek (11.2 2030 yilina kadar, 6zellikle toplu tagima sistemini
genisleterek, kirilgan durumda olanlarin, kadmnlarin, gocukiarin, engellilerin ve
yagltlarin ihtiyaglarna 6zel dikkat gostererek, herkes igin gitvenhi, uygun maliyetli,
erisilebilir ve siirdiirGlebilir ulasum sistemlerine erisim saglamak ve yol giivenligini
iyilestirmek)

DAC Ana DAC Kodu: 21020 Kara yolu ulagimt- %40

kodu/kodlan 21081 Tagimacihik ve depolama alamnda egitim ve Sgretim- %30
21010 Ulastirma politikas: ve idari yonetim- %30

Ana Dagitim Merkezi Yonetim — 12001

Kanah

Hedefler 0 iklim
O Cinsiyet
O Biyolojik Cesitlilik

Isaretgiler Genel politika hedefi Hedeflenmed | Onemli hedef | Temel hedef

(DAC formundan) i
Katilimi geligtirme/iyi O O
yonetisim
Cevreye yardim O JEX O
Kadin-erkek esitligi ve O 0
kadinlarm ve kiz gocuklarimn
giiclendirilmesi
Ureme, anne, yeni dogan ve X ] |
gocuk saglig
Afet Riskini Azaltma B 3 |
Engellileri igerme 0 0]

Beslenme O O

RIO Sizlesmesi Isaretgileri | Hedeflenmed | Onemli hedef | Temel hedef

i

Biyolojik gesitlilik O O
Coilesmeyle milcadele O U

[klim degisikligi etkilerinin X 0 O
azaltlmast

Tklim degisikligi adaptasyonu | [ O O

Ig Isaretciler ve Politika hedefleri Hedeflenmed | Onemli hedef | Temel hedef

Etiketler i P
EIP O g
EIP Ongii Projesi EVET HAYIR:




O &
Etiketler®: EVET HAYIR
Ulagim a
Enerji O
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1.2. Eylemin Ozeti *

Eylemin genel hedefi (Etki), Avrupa Birligi miiktesebat: ve AB Yol Giivenligi Politika Cergevesi 2021-2030

baglaminda vol giivenligini iyilestirmektir.

Bu amagla, iki miidahale alani belirlenmistir: Birt, siiriicii belgesi egitimi ve smnavlari, profesyonel sitrilciilerin
belgelendiriimesine yonelik efitim ve sinaviar ve 6zellikle gocuklara yoénelik olmak iizere tim yol
kuHanteilarinem bilinglendiriimesi hakkindadsr; digeri ise kara yolu trafik kazalanna iligkin veri ySnetim

sisteminin kurulmasta odaklanmigtur.

Bu Eylem, Pencere 3 kapsamindaki enerji ve ulastirma sektérlerine iligkin IPA IIl Programlama Cergevesi’nin
genel hedefine, yani "cevre korumayi giiglendirerek, azaltima katkida bulunarak, iklim deisikligine kargi
dayanklilygn artiarak ve disstik karbontu ve déngiisel ekonomiye gegisi uzlandirarak yesil giindemi tegvik
etmek ve IPA III faydalanscilarinin AB'ye ve daha genis kiiresel pazara olan ve ayrica kendi aralaninda ofan

v

*Bu AD aftinda birlegtirilen iki eylem/destek alam birbirini tamamtayict nitelikte olup belirlenen Eﬂuyx:{ saéla&aﬁca:k olsa da, Bu

belgenin okuyucularina daha kolay bir okuma imkam ve mantiksal aks saglamak amaciyla, AD'nin a§ﬁ”tdakl boldmlen aitmdakl

anfati kisumlari, bu 2 eylem/destek alanmnin bagliklar: altinda simiflandinlmig bir sekitde sunulmustur, -



ctmek ve IPA 111 faydalanicilarinin AB'ye ve daha genig kiiresel pazara olan ve ayrica kendi aralarinda olan
baglantisalliklarini artirmanin yam sira dijital ekonomiyi ve toplumu gelistirmek” hedefine katkida
bulunacaktir. Ayrica, “IPA III'iin, 6zellikle kara yolu ulagiminda olmak fizere, ulagim emniyeti ve glivenligi
ile kara yolundaki olimleri ve ciddi yaralanmalan azaltmaya yonelik AB gereklilikleri ve hedefleri
dogrultusunda yolcularin haklarma odakianacag)” ifade edilmektedir.

1.3 Eylemin Faydalanicisy’Faydalanicilar:
Evylem Tiirkiye’de yiiriitlilecektir.
2. GEREKCE
2.1. Baglam

DA (Destek Atam) #1: Trafik ve Stirticil Egitimi

Yol giivenligini artrmanin en Snem vollarindan biri egitimdir. Giivenli yol ortaminin, stirdtiriilebilir ulagimin
ve vizyon sifir stratejisinin saglanmastnda tiim siirficiilerin roli biiyiiktiir. Yol gitvenligi stratejisinin etkin bir
sekilde uygulanmasm saglamak i¢in gocuklara ve genglere yonelik yol giivenligi ve trafik efitimi de biiyitk
Onem tagimaktadir.

Bu alanda ti¢ ana hedef grup belirfenmistir: siirficiiler, profesyonel siiriiciiler ile yolcular, yayalar ve bisiklet,
paten ve scooter kullanan gengler gibi difer tiim kara yolu kullamieilan. Kara yolu dhimlerini azaltmaya
vonelik stratejik vaklagim: belirlemek igin, hedef gruplarn egitilmesi, miidehale mantifiun kritik bir
unsurudur. Ayrica, Turkiye niifusunun yaklastk %30'una denk gefen 19 milyondan fazla 6grenci, Milli Egitim
Bakanligi'na (MEB) bagh okullarda ¢grenim gérmektedir. Bu baglamda, okultarda dilzenlenen etkinlikler;
veliler, 6pretmenler, gengler, ¢ocuklar ve diger tiim kara yolu kullanicilan olmak iizere iilke genelindeki tiim
pavdaslara etkili bir sekilde utagmaktadir.

Ote yandan, vik veya yoleu tagimaciliginda belirli kara yolu tasitlartinda ¢alisan profesyonel siiriiciilerin
egitimi, Milli Efitim Bakanhg (MEB) tarafindan akredite edilen, gbzetimi gerceklestirilen, desteklenen ve
denetlenen, Ozel Ulagtirma Hizmetleri Mesleki Egitim Kurslar (okullar) (Tirkiye'de SRC Kurslar olarak
adiandinhr) tarafindan saglanmaktadir.

Bu baglamda, MEB, bu Eylem aracihfiyla, Tiirkiye'de traftk ve stirficli eBitimini gesitli aragiarla ve fatkl
ulastm kullanictlarint hedefleyerek gliglendirecektir.

Eylem, ¢zellikle kara yolu tagimaciliginm giivenligine iligkin olanlar olmak fizere, ulastirma sektdriine iligkin
ulusal stratejik belgelerde yer alan stratejik hedeflerin uygulanmasmda karsilagilan zorluklann ele alinmasini
saglayacakiir. llave olarak, Tiirkiye'nin On Birinci Kalkmma Plani ve Katilim Oncesi Ekonomik Reform
Programa (2023-2023), iyi tanimlanmug hedefler araciligryla, 6zellikle yol giivenligine vurgu yaparak dengeli
bir ulagtirma sisteminin gliglendirilmesine odaklanmaktadr.

AB-Tiirkiye kahhm siireciyle ilgili olarak Komisyon, 2022 Tiirkive Raporu’nda, © Sirdiirilebilir Kentsel
Hareketlilik Planlar: hazirlayan Tiirkive kentlevinin sayistnin artirdmast ve yol grivenligine ifigkin vizyon sifir
yaklagmumn yygulanmasina devam edilmesi” tavsiyesinde bulunmugtur; dolaystyla Tiirkiye’nin 2021-2024
Stratejik Cevap Belgesi'nde yol giivenli§inin artirilmas: bir kez daha vargulanmsgurr,

Tiirkiye'de kara yolu trafik gtivenlizi konusu sosyoekonomik agidan ek bir sorun teskil etmektedir. Sorunun
¢oziimiine yonelik olarak, 3 Subat 2021 tarihinde, Kara Yolu Trafik Gl‘iven[igi Strateji Belgesi (2021-2030)
ve Kara Yolu Trafik Giivenligi Eylem Plam (2021-2023) hakknda 2021/2 sayih Cumhurbaskanhig Genelgesi
yayumlanmigtir, Buna paralel olarak, MEB 2019-2023 Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda, “miotoriu tam
sarticileri kurslarn egitim ve simav standartiarinn yitkseltilmesi” vurgusu yer almakta.tﬁr

DA#2: Kara Yolu Trafik Kazas) Veri Yonetim Sisteminin (ASYA) Gelistirilmesi ve U :,ulamrxas‘x. )




Avrupa yollarindaki yol giivenligi sorunlarnm: belirleyip dlgmek ve yol giivenligi Snlemlerinin etkinligini
degerlendirmek igin gitglil bir arag saglamak amaciyla, Avrupa Bidligi Uye Devietleri CARE Sistemi’ni
kullanmaktadir. Bu baglamda, Avrupa'da kargilagtmilabilir trafik kazasi verilerinin meveut olmasiu
saflayacak sekilde, asgari diizeyde standartlagtintlmug veri dgeleri setinden olusan Ortak Kaza Verileri Sett
(CADaS) onerisi gelistirilmistir. Benzer sekilde, Kisaltiimis Yaralanma Olgegi (AIS) siddet puany, 1 ile 6
arasinda bir sira lgegini temsil etmektedir (1, kiigik ¢aph bir yaralanmayi, alti ise maksimum dizeyde bir
yaralanmay gosterir}. AIS'de 3 veya daha yiiksek puan alan bir yaralanma gegiren bir kazazede, klinik olarak
apr yaralt (MAIS3+) olarak smiflandirtir. MAIS3+, saglik sistemine kabul edilen (kaza sonrast miidahale),
trafik kazasi kazazedelerine ve afir yaralanmalara iliskin verilerin ve polise bildirilen kara yolu trafik
kazalarindaki kazazedelere iliskin verilerin toplanmas: igin uygulamr.

AB miiktesebatina ve standartlarina uyum kapsaminda, Tiirkiye'deki meveu veri toplama sisteminin gelecekte
CADaS'a donfistliriilmesini saflayacak bir sistemin kurulmasi, Tiirkive’'nin ve AB tlkelerinin verilerinin
karsilastirilabilir olmasint saglayacaktir. Bu siregte, Saghk Bakanhpi’'mn da benzer uyum ¢ahismalart
yiiriitmesi ve varalanma tamimlarint MAIS 3+"ya uygun sekilde degistiomesi gerekmektedir,

Eylem, AB miiktesebatina ve standartlarina uyum kapsamunda gergeklestirilen kurumsal ve diizenleyici
reformlarla iligkili uzun vadeli ve stirdiiriilebilir sosyal ve ekonomik getiriler saglayacaktir. Avrupa Birligi
miiktesebat: ve AB Yol Giivenligi Politika Cergevesi 2021-2030 kapsaminda yol giivenligini artiracaktr.

Eylem, “stratejik ulasim ve dijital aglarla daha Baglantihi bir Avrupa” politika hedefi ve ayrica IPA IH
Programlama Cergevest (PF) ite uyumludur.

Tiirkiye yollarindaki kaza verilerinin dogru ve sistematik bir sekilde toplanmasi ve aymi zamanda AB
standartlarma uygun bir veri tabaninin olusturuimasi, AB yol istatistiklerine degerli bir katk: saglayacaktir.
Tiirkiye, 2030 yilina kadar yaralanmalar: %30 oraninda azaltma yontindeki BM hedefini kabul etmistir. Bu
nedenle, bu Eylem’in temel odag), yaralanmalart daha iyi simflandirarak veri toplayacak bir veri tabani sistermni
olusturmalctr.

Ayrica Eylem, Tiirkiye'nin On Birinci Kalkinma Plani'min ve agik¢a "Kara yolu trafik kazalarinin énlenmesi
ve kaza olug bigimlerine karst tedbirlerin gelistirilebilmesi icin veri sistemlerinin saghkl olarak isletilmesi
onem arz etmektedir.” ifadesini iceren, Tiirkiye'nin Kara Yolu Trafik Gitvenlig: Strateji Belgesinin (2021-
2030) hedeflerini de kapsayacaktir.

ASYA; yonetim, izleme ve planlama mekanizmalari da iceren, iglevsel ve etkin bir veriye dayali karar alma
stireciyle daha fazlasmni basarabilir. Dolayisiyla sirdiiriitebitir bir veri yonetimi ve yénetisim politikasi, veri
toplama, standardizasyon, versivonlama, entegrasyon, birlestirme, depolama, analiz ve paylagim gibi tiim
adimlarn kapsayarak kritik bir rol oynayabilir.

Aynca stirekli bir izleme, degerlendirme ve iyilegtirme mekanizmasimn da olugturulmast gerekmektedir.
Sistern, Reaktif ve Proaktif yaklagimlarn bir arada degerlendirildigi, yol giivenligi &nlemlerinin
uygulanmasinda etkill veri y6netimini ve karar destek yetkinliklerini saglayacaktir.

Veri toplama y&ntemlerinde stiregleri operasyonel olarak iyilestirecek venilikgi ¢6zlimler hayata
gegirilecektir. Bu yazilum uygulamalari, her bir kaza kayit verisinin girdilexinin Cografi Bilgl Sistemi (GIS)
tabanl dijital araclarla saglanmasiyla, verl girigi sirecindeki hatalari en aza indirecektir. Benzer sekilde,
sisterne anhk veri girisi saglanarak giinliik veva saatlik sorgulamalar da yapilabilir, Uygulama programlama
araylizleri aracilityla ilgili paydasiaria otomatik veri entegrasyonlan saglanacakuir. Sistem, degerli bilgiler
ve fikirler iiretmek icin son teknoloji makine &prenimi ve gorsellestirme teknikleri kullamlarak
zenginlestirilecek ve biylece daha iyi karar alma siiregleri miimkiin kilmacaktir,

2.2, Sorun Analizi

Kisa sorun analizi

Kara yolu trafigi ve giivenliginin kiirese! 6lgekte insanlarn yagamin etkileyen en Gner konulaLdan biri
oldugu géz 6niine alindiginda, Avrupa Yol Giivenligi Gézlemevinin Subat 2023'te yaylmlad1g1 AB'de Yol
giivenligine iliskin yillik istatistik raporundaki verilere gére Tiirkive'de kaydedilen tzaﬁk kazasi oiumlenmn



sayist ¢ok yiiksek. Buna gore, 2021 yilinda Tiirkive, trafik kazalarinda toplam élim sayist bakimindan 5.362
(TUIK, 2022} rakamiyla ilk siralarda yer alirken, Fransa'da bu say: 2.931, ftalya'da 2.875 ve Almanya'da 2.562
idi.

Ote yandan, yol glivenliginin artmimas; yollarm yapum, trafik kuraflarinin uygulanmasy, insanlann kurallera
uyma konusundaki davranuslar, trafik kazalarina iliskin verilerin dogru yénetimi ve analizi vb. gibi gok yénlil
bir konudur. Bu, farkli paydaglarin birden fazla eylemini gerektirir,

Eylem, Tirkiye'de yol givenliginin yilestirilmesini ve dzellikle yaralanmali ve oliimlii kazalarm yitksek olan
sayisiin azaltilmasint hedefleyecektir, Kazalart 8nlemenin ve yol giivenligini artirmanin en etkili stratejisi,
slirici eitim sisteminin iyilestirilmesine yatirim yapmak ve aym zamanda tim yol kuilanicilarinin bilgi
diizevini artirmaktir,

Evlemin kapsavacaf ana paydaslarin ve ilgili kurumsal ve/veya orgiitsel konularin {vetkiler, potansivel roller
ve kapasiteler) belirlenmesi

Eylemler, tim yol kullanicilanna, ¢zellikle acemi stirficiilere ve profesyonel siirticiilere sinav standartlarint,
egitim materyallerini ve efitim ve belgelendirme siireci ile ilgili kalite gercevesini gelistirerek kaliteli
egitimler saflamak suretiyle, kazalar: azaltma ve yol giivenligini saglama konusundaki ulusal stratejilerin
hedeflerine ulasiimasim femin etme amactyla, dogrudan faydalanic: olarak MEB’e ve Icisteri Bakaniigina
destek saglar. Eylemler, egitim sistemini glincellemeye ve iyilestirmeye yonelik veri yonetim sistemini
(ASYA) kullanarak egitimeileri, degertendiricileri ve 8zellikle cocuklar ve gengler olmak iizere tim yol
kuilanicilarins destekleyecekiir.

Bir Kara Yolu Trafik Kazast Veri Yonetim Sistemi’nin (ASYA) geligtirilmesine ve uygulanmasina yénelik
destek alanina gore, Tiirkiye'deki meveut sorunlar su sekilde tammianmaktadir:

» Veri toplama iglemi otomatik degildir. Verinin kalitesi her siiregte etkilenmektedir.

e Veri toplama ve alim sirasinda sistematik bir dogrulama mekanizmas: bulunmamaktadir. Bu durum
yantltict varsayimlara ve analizlere yol agmaktadir.

»  Veri degerleri ve alanlar tutarsizliklar igermektedir.

& Veri modeli zamanla degistiginden uyumluluk ve versiyonlama sistemi giivencesi yoktur. Bu durum,
ozellikle degisikliklerin etkilerini analiz etme bakimidan analiz siirecini etkilemektedir.

e Yol altyapn bilgileri GIS bilgileriyle iligkilendirilmemekte ve bu, mekénsal analizlerin dogru
yapimasim engellemektedir. Yol sinifi, serit bilgisi, geometri, hiz sinn bilgisi gibi altvapiya iliskin
zeltikler gitvenilir degildir.

¢ Hava durumu bilgisi manuel olarak toplandifindan hava durumu iligkisinin dopru analizi
yapilamamaktadir. Meteoroloji istasyonlariyla, sensérlerle veya servislerle herhangi bir entegrasyon
bulunmamaktadir.

¢ Yol varlik bilgiler: manuel olarak toplanmaktadir ve bu da hataya agtktir.

¢ Veritoplamada ve analizinde bir yol segmentasyon mekanizmast bulunmamaktadir. Bu durum, yiiksek
kaza yoZunluklu balgelerin smiflandinlmas, yol segmenti bazinda risk derecelendirmesini ve ag
glivenligi yonetimini engellemektedir.

e Biitiinlesik bir varlik yonetimi ve enfegrasyon mekanizmasi olugturulmamistr. Karg1 tedbirlerin
uygulanmastm kelaylastirmak ve degerlendirmek igin bir varlik yénetim sisteminin entegre edilmesi
‘gok Gnemlidir. PR

s (IS tabanlt bir izleme ve analiz sistemi bulunmamaktadir. Kazalar, sicak IlOktEﬂEllfl;’ kazalari-¢tkileyen',
fakttrlere iligkin bilgileri, yol variklanni vb.'ni gosterecek sekilde farkli GIS katmanlar olmalidsr.



o Saphk, ulastima birimleri ve diger kurumlar gibi ilgili taraflarla strekli bir entegrasyon
bulunmamaktadir.

» Kargt dnlemlert veya maliyet-fayda analizlerini degerlendirmek igin yeterli veri bulunmamaktadir,
Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezi gibi kaynaklardan gelen ek veriler entegre edilebilir.

¢ Kaza ile hiz, hacim ve diger kara yolu trafik 6zellikleri arasindaki iliskinin karmagsik olgusunu
degetlendirmek igin yenilikgi veri toplama y&ntemleri uygulanmahidir.

» Makine Ggrenimine ve biiyikk veriye dayal yenilik¢i yaklasimlar, farkli miidahale senaryolarinin
gelistirilmesinde ve analiz edilmesinde uygulanabilir. Yukanda bahsi gegen analiz ve verilerin
yazihma yiiklenmesiyle, gelecekte yapilabilecek iyilestirmelere ve geligtirmelere yonelik dnerilerde
bulunan bir sistemn elde edilebilir.

Bu §zelliklere sahip bir sistemin kurulmasinda verilerdeki tutarliligin artirlmast énemli rol oynamaktadir.
Kaza verilerinin toplanmasinda GIS tabanl: yazilimlarin kullaniimas: bu hedefe ulagmada kritik bir adimdir.
Bu sayede, dijitallestiriimis kazanin birgok alani, zaman ve lokasyon bilgisine gbre otomatik olarak
getirilebilir. Otomatik olarak getirilemeyen alanlarm tutarhlifim artirmak amaciyla, kazalar sisteme isleyen
kisifere bu alanlarin kategorik olarak ve kolay anlasilabilir bir arayiizle sunulmasi ¢neritmektedir. GIS
kabiliyetleri, kazatanin yol a1 ve yol envanteri ile dogru bir sekilde iliskilendirilmesini saglayarak sistemin
Proaktif analiz kapasitesini artiracak, aym zamanda yliksek dogrulukta Reaktif analizler vapimasim
saglayacaktir,

ASYA'min yukandaki Ozellikieri igerecek gekilde geligtirilmesi, Avrupa Birlifi’nin son donemde Ag
Genelinde Yol Giivenligi Degerlendirmesi (NWA veya NRSA) kitapgiklaninda vurguladifn, Reaktif ve
Proaktif yakfagmlarmn birlikte deferlendirildigi metodolojilerin uygulanmasmi kolaylagtirmak acisindan
oldukga dnemlidir.

Cok yonlil bir konu olan yol glivenligi, kamu ve 8zel kurutuglar ile Hik{imet Dis1 Kurulugtardan olusan ¢ok
saywda paydag: kapsamaktadir.

2.3. Cikarilan Dersler

DA#1: Trafik ve Siiricii Egitimi

MEB, siiriicii egitimleri ve sinavlart ile ilgili mevzuatin hazirlanmas: sirasinda, deneyim ve bilgi paylasimina
yonelik galigtaylar diizenlemek amaciyla TAIEX gibi ¢esitli AB mekanizmalarindan ve Siirdiiriilebilir Enerji
Girigimi (SEI) tarafindan finanse edilen “Siricii Egitimi ve Siinicii Sinavlar: Streglerinin Iyilestirilmesi” adh
bir teknik destek projesinden yararfanmigtir.

Eylem, yukarida a1 gegen SEI projesinin tavsiyeleri, yol hatitas: ve analiz raporu 151pinda hazirlanmistir.
Béylece, profesyonel stiriiciilerin egitimine ve belgelendirilmesine yonelik tyilestirmelere iliskin ¢iktilar yer
almug olup, kapsamli trafik egitimi faaliyetlerinin, kara yolu giiventigi ve trafik egitimi konusundaki ulusal ve
uluslararas: stratejiler agisindan Snemli bir miidahale manfifr olduBu gdriilmiistiir. MEB tarafindan, trafik
plivenlifi egitim faalivetlerine yonelik caligmalart yonlendirmek amaciyla, Trafik Genel Egitim Plam
hazirlanmustr. Daha Once uygulanan projelerin sonuglart, analiz raporlan ve stratejik belgeler dikkate
alindiginda, stirtictilerin efitimine yonelik kalite standartlanmin ve siiricii belgelerine ve profesyonel
siirtictilerin belgelendirilmesine iliskin sinav prosediirlerinin gelistirilmesi, yol giivenligi agisindan énemli bir
katkidwr. Aymica, tiim yol kullanicilannin yol givenligi ve giincel politika belgeleri konusunda farkindalik ve
bilgi diizeyine ydnelik faaliyetlerin yiiriittiimesi biiyiik dnem tagimaktadir.

Farkli stiriicd egitimi sistemleri arasinda yapilan uluslararas: kargilagtirmalar, sistemdekd tim paydaglarin en
bagindan itibaren akuf olarak dahil edilmedigi, onlemlerin igerik yapisim kabul etmedigi, ve- bimlarin
uygulanmasina tam anlamuyla bagli kalmadigi siirece, uygun ve bilimsel olarak saglam. onlemlerm bﬂeji
beklenen sonuglan veremeyecefini gostermektedir. Programun  kapsamimin uygulamah egltlmlerle\
genigletilmesi i¢in Hitkiimet Digt Kuruluglarin, iiniversitelerin ve sektor ve yerel yOneﬁm temsﬂcﬂermml
toplum tabanlt kolaylastiricilar olarak projeye dahil edilmesi énemlidir. :



DA#2: Kara Yolu Trafik Kazast Veri Yonetim Sisteminin (ASYA) Gelistitiimesi ve Uygulanmasi

IPA Tf doneminde yiriitilen Vizyon Stfir Projesi’nin uygulama siirecinde Tiirkiye’nin meveut durumuna
iliskin raporlarin hazirlanmasinda tutarl ve kesin verilerin bulunmamas: Snemli bir zorluk teski! etmistir.
Aynca, Tirkiye'de tutulan verilerin ve degiskenlerin {ara¢ tanum!lary, yas grubu gibi) yol giivenliginde basarili
olan AB ttkelerinden farkli olmast nedeniyle, Tirkiye'yi diger iilkelerle tam olarak kargilastirmak miimkiin
olmamistir,

Bu nedenle, kaza verilerine kolayca erisilmesini ve bunlarin yayginlastiriimasimi saglayacak bir kara yolu
trafik kazast veri yonetim sisteminin kurulmasina acil ihtivag duyulmaktadir. Bu eylem sayesinde, Tiirkiye'nin
ufusal veni yonetim sistemi AB/OECD standartlarinda olacaker.

AB iilkeerinin halihazirda kullandifs CARE veri tabanumin tiim fonksiyonel 6zefliklerine sahip bir yazilm,
Tiirkiye'nin yol givenligi verilerinin &lgiilebilir, tutarli ve uluslararasi diizeyde karsiastimiabilir olmasint
saglayacakr,

Tiirkiye'de, kesin bir trafik kazas1 yonetim sisteminin bulunmamasi nedeniyle, varalanmal ve 6liimlil kazalar:
kapsayan trafik kazas verileri, sorumlufuk alanlatina gére, Emnivet Genel Midiirliigii (EGM) ve Jandarma
Gene! Komutanhfn (JGK) tarafindan toplanmaltadir, Sadece Mal Hasart (PDO) olan kazalar bireyler
tarafindan kayit altina alinmakta otup, bireyler tarafindan yapilan sorgulamalara gore, PDO kazalar icin veri
kaynagi sigorta sirketleridir, ancak bunlar herhangi bir kazanm konum koordinat kodlama bilgilerini
kapsamamaktadir. Daha sonra yillik veriler, Yillik Kaza Istatistikleri Biilteni igin farkh kurumlar/bilgi
kaynaklar aractlsgtyla TUIK e gonderilir. Ote yandan, Saghk Bakanlignm kullandig trafik kazas yaralanma
veri tabam, apirhkl olarak ICD 10 kodlanna dayanmaktadir.

ASYA yazibmy kullamma sunulduktan sonra bu meveur prosedir degisecektir. Trafik kazalanna ve
sonuglarma iliskin veri toplayan tiim bu ilgili kuruluslar ortak bir veri tabam kullanacak ve bu veri tabanina
yiikfenen veriler AB standartlarinda ve vluslararasi diizeyde kargilagtiriabilir nitelikte olacaktir (kaza raporu
CARE veri tabani ile uyumlu hale petirilecek ve yaralanmatar MAIS3+ skalasina gére simflandirilacaktie),

3, EYLEMIN TANIM!
3.1. Miidahale Mantig:

Eylemin genel hedefi (Etki}, Avrupa Birligi miktesebat: ve AB Yol Gilvenligi Stratejisi ve Politika Cergevesi
2021-2030 baglanunda yol giivenligini iyilegtirmektir.

Bu amagla iki 6zl hedef (Sonug) belirlenmistir: Biri, stirticii belgesi egitimleri ve smavlan, profesyonel
stirticlilerin belgelendiriimesine yonelik egitimler ve sinavlar ve 6zellikle gocuklara yonelik olmak tizere tim
yol kuilanicilannn bilinglendirilmesi hakiandadir; digeri ise kara yolu trafik kazalarina iliskin veri yénetim
sisteminin kurulmasina odaklanmigtir,

Bu eylemin Ozel Hedef{ler)i (Sonuglari) suniardir:

Sonug 1: AB muiktesebat; ve AB Kara Yolu Giivenligi Stratejisi baglaminda ulusal siiriicti egitim sistemini
gliclendirmek ve kamuoyunda trafik bilincini artirmak.

Sonuc 2: AB miiktesebati ve AB Yol Givenligi Stratejisi baglaminda kara yolu trafik kazalanna iliskin ulusal
veri toplama ve analiz kapasitesini gliclendirmek.

Bu eylem tarafindan saglanacak olan ve ilgili Ozel Hedeflere (Sonuglara) katkida bulunan Ciktilar sunlardir:

Sonug 1'e (veya Ozel Hedef 1'e) katkida bulunan giktilar:



Sonug 1’e katkida bulunan Crkt 1.1; Siiriic belgesi egitiminde, AB miiktesebatina ve mevzuatina uyguii
olarak, hem teorik hem de uygulamali sinavlarda, kalite odakh egitim ve degerlendimme yapisi olugturulur.

Sonug 1’¢ katkida bulunan Cikt1 1.2: Esva veya yolcu tagimacihifs alanmda galigan profesyonel siirlictilerin ve
diger personelin yeterliliklerine yonelik egitim ve sinav kalite standartlan iyilestirilir.

Sonug 1’e katkida bulunan Cikti 1.3: Bagta gocuklar ve gencler olmak fizere tiim yol kullamcilarina yonelik
yol glivenligi ve trafik bilinei artirlir.

Sonug 2'ye (veya Ozel Hedef 2'ye) katkida butunan ¢iktilar:

Sonug 2’ye katkida bulunan Cikt1 2.1: Kara Yolu Trafik Kazast Veri Yénetim Sistemi igin yo! haritasi
hazirlanir.

Sonug 2’ye katkida bulunan Cikt 2.2: Kara Yolu Trafik Kazasi Veri Yénetim Yazilnu geligtirilir.

3.2. Gosterge Niteliindeki Faaliyetler
Destek Alany 1: Ulusal siiriici: egitim sistemi

Cikts 1.1: Siiriicti belgesi egitiminde, AB mitktesebatina ve mevzuatma uygun olarak, hem teorik hem de
uygulamal: sinaviarda da, kalite odakl: egitim ve degerlenditme yapisi olugturulur.

ikt .1 ile ilgili faaliyetler:

e Siirlicll adaylarina yonelik egitim programlarinm (mtifredatlarimn) glincellenmesi;

»  Siirlict egitmenleri igin yeterlilik standartlarinin hazirlanmast;

o Tim strily kategorileri igin egitim materyali paketlerinin dijital igerikler (dijital ders kitaplars, siirilcti
efitmenleri igin kilavuzlar ve siiriicti sinavi gorevlileri igin el kitaplar) olarak hazirlanmast;

¢ Giiclendirilmis izleme ve degerlendirme sistemi dahil otmak iizere, siiriicii belgesi igin egitim kalite
standartlarinin gelistirilmesi;

«  Siiriicil belgesi igin simav kalite gergevesinin gelistiriimesi.

(Cikti 1.2: Esya veya yoleu tagmmacilifn alaminda calisan profesyonel siiriiciferin ve diger personelin
yeterliliklerine yonelik egitim ve smav kalite standartlari iyilestirilir.

Ciktr 1.2 ile ilgili faaliyetler:

o Profesyonel stirticiilere yonelik egitim programlarinin (miifredat) ve Program Rehberi’nin giincellenmes;

¢ AB standartlarma gore profesyonel siiriiciiler icin yeterlilik standartlarmin ve siiriicii egitmenleri igin
yeterlilik standartlarim geligtiriimesi; ‘

¢ Yiik ve yoleu tapmacihg alamindaki profesyonel siirliciiler igin efitim materyali paketlerinin dijital
icerikler (dijital ders kitaplan, siirlicli egitmenleri i¢in kilavuzlar ve stirlicti smavi gorevlileri igin el
kitaplar) olarak hazirlanmas;

¢ Giiclendirilmis izleme ve deferlendirme sistemi dahil olmak Gzers, profesyonel siirticiilerin
belgelendirilmesi i¢in egitim kalite standartlaninin gelistirilmesi;

o Profesyonel siiriiciilerin belgelendirilmesi icin sinav kalite ¢ergevesinin geligtirilmesi.

C1kn 1.3: Bagta gocuklar ve gengler olmak tizere tiim yol kullanicilarna yonelik yol gitvenligi
artinhr.

t_raﬁk bilinci

Cikt 1.3 ile ilgili faaliyetler:




v Eylem igin etki analizi ve maliyet-fayda analizi yaptimasi;

e Eylemin, bilgilendirici ve farkandahk artiricr materyalleri, ¢ekilmis filmleri ve kamu spotlanmni igeren
Tletisim Strateji Belgelerinin hazirtanmast;

s Cocuklara ve Genglere Yénelik Trafik Egitim Kampanyas: igin bir rehberin ve biitge yGnetim strate]isinin
hazsrlanmasi;

s Anaakim okutlarda trafik egitimi derslerinin gretim programiarmin gincellenmesi ve Ogretmen Kitabs
olarak bir kilavuz hazirlanmast.

Destelc Alans 2: Kara Yol Trafik Kazasi Veri Yonetim Sistemi

AB iilkelerinde halihazirda kuflanilan CARE veri tabanmnin tiim fonksiyonel dzelliklerini tagiyacak sekilde
ASYA yazilimimn uygulamaya gegirilmesi temel Snceliktir. Bu baglamda, asagidaki ¢iktt ve faaliyetlerin
gergeklesmesi beklenmektedir:

Cikt1 2: Kara Yolu Trafik Kazas: Veni Yénetim Sistemi igin yol haritast hazirlanir,
Cikt1 2.1 ile ilgili faaliyetler

s Tirkiye'deki kara yolu trafik kazasi veri toplama sistemine iliskin kapsamlt giincel duram raporu;

o AB illkelerinde yiriittifen kara yolu trafik kazasi veri toplama faaliyetlerine iliskin iyl uygulama
drneklerine dair kargiagtirmali bir literatiir ¢alismas;

o [lgili kurumlarla kapasite gelistirme cahismalan ve ¢alistaylar;

s Paylagim, sahipiik, analiz vb. gibi veri standartlanmin belirlenmesi ve yonetilmesi amacivla ilgili
kurulustarla protokol imzalanmast igin ¢alismalara baglanmast;

Cikt1 2: Kara Yolu Trafik Kazast Veri Yonetim Yazilimi gelistirilic.
Cikt1 2.2 ile ilgili faaliyetler:

»  ASYA’ya yonelik yol haritasinin degerlendirilmesi;

s Asagidaki alt sistemleri iceren kapsamh ve stirdiirlilebilir bir ASYA gelistirilmesi;

¢ Uluslararas standartlan (CADAS) ve diger kaza ile ilgili verileri desteklemek igin dagitilmus bir mekansat
veritabani ve veri modell;

e Veri toplamay bir dogrulama cergevesiyle kolaylastiran GIS tabanli bir mobil uygularma;

s Ozellikle Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezi, ulastirma ve gevre kurumlan olmak Gizere, iigili paydaslardan
veri toplama igleminin otomatiklestirifnesi igin siirekli bir veri entegrasyon sistemi;

e Veri gizliligl, koruma, standartlar, versivonlama ve paylasma yetkinlikleri dahil olmak tizere, yol
glivenligi verilerini almak, islemek, analiz etmek, depolamak ve dagitmak i¢in bir veri yonetim sistemi,

» Nedensellik, katlada bulunan fakiorler, kritik noktalar, risk derecelendirmesi gibi gelismis analiz tiirleri
ve mekansal-zamansal gorselletivme ile zenginlestirilmis, daha iyl karar almaya destek olan bir analiz
aract;

s iz denetim sistemleri gibi, karsi tedbirlerin etkinligini degerlendirmek ve oncesi-sonrasi analizleri
yapmak i¢in biittinlesik bir yol varliklan y8netim sistemi:

e Kara yolu trafik kazalar veri yonetim sistemi igin pilot test raporunun hazirlanmas,

@ Personel igin gerekli egitimlerin organize edilmesi;

e Veri yOnetim sisteminin nasil kullaniacagina iliskin ¢evrimigi bir kullamer kilavuzu yayimlanmast.
Karayollari Genel Miidiirligs, Saglik Bakanhg, Milli Egitim Bakanhg gibi kilit kurumlar arasinda veri
paylasim.

33 Ama Akmlageirma
Cevreyi Koruma, iklim Degisikligi ve Biyolojik Cesitlilik

Eylem, ufusal ve yerel diizeylerde cevre ve iklim konulartyla dogrudan ilgilidir. AB Kara Yolu Treif;k
Glivenligi Politika Cergevesi 2021-2030’un uygulanmasinda daha fazla ilerleme icin gerekli teknik



kapasiteleri ve bilgi kalitesini iyilestirecek olup, biylece gevrenin korunmasmm (biyolojik gesitlilik déhi]) ve
iklim eyleminin geligtirilmesine dogrudan katkida bulunur.

Eylem, Avrupa Yesil Mutabakati baglaminda AB emisyon azaltim hedefleri dogrultusunda ¢evresel konutan
da igeren, siirlicli belgesine yonelik gfincellenmis efitim programlart sunacaktir. Eylem ayrica, stinicii
efitmenleri icin 6zel egitim materyalleri, kilavuzlar ve rehberler de dahil olmak izere, Diigik Hiz Bélgesi
Rehberi kriterleri, trafik etigi, tehlike algist ve acemi sirliciilerin risk ynetimi gibi diger ¢evre dostu
uygulamalarin ana akimlagtinlmasia da yardimer olacakur,

Kadm-erkek esitligi ve kadimlarm ve kiz cocuklarimn giiglendiribmesi

Bolim 1.I'de tammlanan Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Teskifati (ORCD) Kadm-Frkek Esitiizi DAC
kodlarina gore, bueylem G1 olarak etiketlenmistir. Bu kod, kadin-erkek egitliginin ana akamlastinimasimn bu
eylemde nemli bir unsur oldugunu gistermektedir. “AB Kadin-Erkek Esitligi Eylem Plam [I1” ile birtikte,
tim esitiilikleriyle kadinlara ve erkeklere ve kiz ve erkek gocuklarina uygulanan “Bir Esitlik Birligi: Kadm-
Eskek Egitligi Stratejisi 2020-2025” ve 11. UKP, tnemli referanslar olarak kabul edilmekte ve kadinlar ve
erkekler arasinda firsat esitligi saglanmasim zorunlu kilmaktadir. Kadilarin giiglendirilmesine ve katthimina
UKP"de tnemli bir yer verilmektedir. AB Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi gibi, Avrupa Yesii Mutabakat:
kapsammdaki gelecek politikalar, kadin ve erkekleri esit olmayan bir gekilde etkileyebilir.

Risk olusturan tiim unsurlar tespit etmenin en dogru yolu veri toplamaktir, Kadm, erkek, ocuk, yasls, engelli
vb. kategorilere ayirarak veri toplayan bir trafik kazasi veri yonetim sistemi, hassas gruplar arasinda
mafduriyet yaganmasi durumunda bunu mutlaka tespit edecektir. CARE Veritabaninda, yol kullanicilasim
temsil etmek iizere kullamlan yas, cinsiyet gibi ilgili kategoriler ve degiskenler ASYA'da benimsenmek {izere
detayh olarak incelenecektir.

insan Haklan

Kara yolu trafik kazalarina iligkin veri toplamanm temel amac1, meveut durum analizleri yapmak ve sotunlari
tespit etmektir. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKX) uyannca sistematik bir sekilde toplanan ve
dogru bir ydnetim sistemiyle muhafaza edilen kaliteli veriler, kera yolu trafik giivenliginin saglanmas: iin en
hedefH bilimsel tedbirlerin alinmas:n: saglar, Bu énlemlerin alinmas, yollarda daha az yaralanma ve 6liime
neden olmakta, dolayisiyla tiim vatandaglarm giinlik yagamlarinda en gok vakit gegirdikleri ortamlardan biri
olan trafikte glivenlik hakkin: tanimaktadir. Herkesin trafikte giivenli bir sekilde seyahat etme hakk: vardur.

Engellilik

Boéliim 1.1'de tanmm]anan QECD Engellilik DAC kodlarina gére, bu eylem D1 olarak etiketlenmistir. Bu kod,
Eylemin genel amaci olan trafik giivenliginin ivilestirilmesinin, engelli vatandaglanin giivenli hareketlilik
haklan, tzellikle de, engelli vatandaglara iligkin belirli kategoriler de dahil olmak #izere, sistematik veriler
aracilifiyla belirfenen belirli sorunart ele almaya ydnelik dnlemler yoluyla giivence altina alacag: anlamina
gelmektedir.

3.4. Riskler ve Varsaymmlar

DA#!: Trafik ve Siiriicii Egitimi

Kategori Riskler Olasihk Etki Hafifletici tedbirler .. .
(Yiksek/ | (Yiiksek/
Orta/ Orta/
Thigiik) Diisiik) e o
3 - Insan ve Risk 1: Eylemin | Orta Yitksek | Eylemin uygulanmastrim kritik bir

organizasyon uygulanmasinin agamasnda, zorinly haller nedeniyle



Kategori Rislder Olasihk Etki Hafifletici tedbirler
(Yiiksek/ | (Yiiksek/
Orta/ Orta/
Disik) | Disiik)
kritik bir kritik kilit personelin gérev verinin
asamasinda degistirilmesi veya yeni bir goreve
MEB'in kritik atanmas durumunda, en kisa siirede
personelini verine yeni bir kilit personel atanacaktir
kaybetmesi Onayi alindiktan sonra, gérevlendirilen
personel, gérevden alinma siireci
oncesinde birlikte oryantasyon egitimine
tabi tutulur,
3 ~Insan ve Risk 2; lgili Didgiik Orta Eyleme tiim paydaslarin katilimins
organizasyon Hiikiimet Dist saplamak amaciyla iletisim stratejisi pla
Kuruluglann proje uygulanacaktir. Eylemin baglangtg
faaliyetlerine agamasinda, paydaslara yénelik
katiimak bilgilendirme toplantist diizenlenecek ve
istememesi ve eylem ekibi tarafindan olugturulan
proje giktilarimn sorumluluk semast tamtilacaktir.
uygulanmasint
desteklememesi
2 — Planlama, Risk 3: Ozel egitim | Disiik Orta Eylem sirasinda ortaya gikabilecek
stiregler ve kurumlary, sofdrler, zamanlama, maliyet, kalite, gecikme,
sistemler il mudiirlakleri, biitce, anlasmazliklar, uvygulama sorunis
ilgili kamu vb. riskleri yénetmek igin, Eylem Risk
kuruluglart ve Yonetimi Rehberi takip edilecektir. Proj
birimleri gibi etkilt yonetimi kurallan kiresel olarak kabul
paydaslann, kendi gormils olup, proje yonetiminde
amaglarina hizmet kullamlabilecek en etkili ve tutarh aract
edecek gekifde ek sunmaktadir. Risk yinetimi kurallanmn
ihtivaglar talep takibi ve uygulanmas: kolaydir. Oncelik
etmesi Eylemin lansman toplantisinda igbirlikg
bir sekilde bir Risk Yénetim Plani (RM]
gortisiilecek ve geligtirilecektir.
Uygulama sirasinda ortaya gikabilecek
tiim riskler, RMP ve énerilen azaltim
tedbirleri kapsaminda
deferlendirilecektir.
5~ {letigim ve Risk 4: Hedef | Orta Yiiksek | Eylem kapsamnda farkindalik artirma
bilgilendirme gruplarin degisime faaliyetleri yiiriitiilecektir. Eyleme tim
direngli olmas: paydaslarin katilimins sapfamak
amaciyla, seminerleri ve egitim
faativetlerini de igeren iletisim stratejisi
plant uygulanacaktir.
5-  letigim  ve|Risk 5:  Yerel | Diigiik Orta Tiim gorevler ve sorumluluklar
bilgilendirme yonetimlerin itiraz koordinator tarafindan adil/etkili bir

etmesi

sekilde dagitiler, Tim ilgili sorumlu
birimlerin goriisleri dogrultusunda,
projenin saghkli bir sekilde. ..,
ilerleyebilmesi igin nceki gorev
sorumluluklarnin bir kismini hirs
| birimden digerine devrédilmestiveyaba




Kategori Riskler Olasilik Etki Hafifletici tedbirler
(Yiksek/ | (Yiiksek/
Orta/ Orta/
Diigiik) Diiyiik)
sorumluluklann birimlerden ahnmast
zorunlu grilebilir.

Varsaymmiar

o Siiriicti egitimi ve stnav siirecterine katilan vatandaglarn yeni diizenlemelere ilgisi
o Eylem kapsamundaki hedeflere yonelik siirticti eBitimleri alaninda faaliyet gdsteren kurumlarin

istekldiligi

»  Siirticiilerin, ailelerin ve ilgili sosyal paydaglanin trafik ve siirlicti efttimi konusunda farkindalik ve

bilgi diizeyleri

o Siyasi ve ekonomik istikrar,

DA#2: Kara Yolu Trafik Kazasi Veri Yonetim Sisteminin (ASYA) Gelistirilmesi ve Uygulanmast

Kategori Riskler Olasihik Etki Hafifletici tedbirler
(Yiiksek/ | (Yiiksek/
Orta/ Orta/
Diisiik) Diigiik)
5-Tletigim ve Eylemin Orta Yiiksek | Bu Eylemin uygulama dineminde,
bilgilendirme uygulanmast Emniyet Genel Mudiirligi, Kara Yolu
siasinda ilgili Trafik Giivenligi Strateji Belgesi ve
kurumlar Eylem Plani’nin izlenmesi amaciyla
arasinda kurulan tiim ilgili kara volu ptivenlifi
yetersiz iletigim kurulusiarin kapsayan meveut
ve koordinasyon| koordinasyon mekanizmasint etkin bir
sekilde kullanmalidir. Ttim nihai
faydalamicilar, katilimer stirecin
faydalar: hakkinda bilgilendirilecek ve
faaliyetieri sirasinda paydaglanyla iyi
bir igbirligi ortam: olugturmalart igin
tesvik edilecektir,
2 - Planlama, Beklenmeyen | Qrta Orta Ttim faaliyetler uzaktan egitim,
siiregler ve olagantistii telekonferans vb. gibi altematif
sistemler durumiar yontemlerin kullaniacag: sekilde
{Afet, tasarlanacaktir.
pandemi)
3 lnsan  ve| Emmiyet Genel | Yitksek Yiiksek | Emniyet Genel Miidiirliigii Personel
organizasyon Miidiirliigii'nd Bagkanligi'ndan, bu projede dogrudan
e personel gorev alan personelin bagka birimlere
devir hizinm goreviendirilmemes talebinde
yiiksek olmast bulunularak, proje kapsaminda
gorevlendirilen personslin uygulama
stirect boyunca meveut gorevlerinde
kalmas: saglanabilir.
Varsayimlar:

o Devam eden kararlilik; kilit éncelikleri ele almak i¢in en iist dilzeyde yonlendmhr ve koordme edil

» Siyasi, ekonomik ve ekolojik istikrar

s Paydastar, eylemler boyunca katthm gdstermeye ve igbirligi yapmaya kararlidir




¢ igili personel egitilmistir ve Eylem’in uygulama siiresi boyunca ¢alismaya devam eder



3.5. Gosterge Niteligindeki Mantiksal Cerceve Matrisi

Proje

" yillarmm
AB Miiktesebat1 & AB 202 1'de sonunda
Yol Giivenligi Strateji 100,000 100.000
Belgesi ve Politika | 100,000 kisi bagina kaza sonucu &liim kiside 6,3 W d 6.0 TUIK
Cergevesi 2021-2030 | Says! 8liim _.;i‘ €5 EuroStat
kapsaminda yol oltm
glivenligini artirmak meydar?a

gelmesi

1- AB Miiktesebati ve 1.1. Tiirkiye'de toplam kazalarmn kaytl

AB Kara Yolu araglara orant
Giivenligi Stratejisi .
baglaminda ulusal 11.2021"de 1'111' li’rOJe TUIK
siiriicli egitim sistemi %4 70 yillarinm EuroStat
giiglendirilir ve % sonunda
kamuoyunda trafik %4,30
bilinci artirthr
2.1. Proje
uygulamasinin
2- AB Miiktesebati ve sonu itibartyla

2.1. Kara yolu | uygulamaya
trafik  kazasi | koyulmus ve

AB Yol Guivenligi

g 2.1 Si i g i
Stratejisi kapsaoninda 1 Sistematik dogrulama mekanizmasi

ve kararl veri modeli ile otomatik bir

kara yolu trafik " lu trafik k | voneti veri yo6netim | ¢ahsir TUIK
kazalarina iligkin ulusal ara yolu trallk kazasi veri yonetim sistemi 0 durumda olan | EuroStat
veri toplama ve analiz sistemi yeni kara yolu
kapasitesi giiglendirilir trafik kazasi
’ veri yonetim
sistemi 1

1.1-  Siiriicii  belgesi | 1.1. AB diizenlemeleri kapsaminda 1.1. AB 1.1. AB Eylem Siiriicii egi Ve sinay




ikt 1 egitiminde, AB | siiriicii belgesi egitimlerine iligkin diizenlemeleri | diizenlemeleri | Raporlari siireglerine katilan
g gest eg
Miiktesebatina ve | egitim kalite standartlari kapsaminda kapsaminda vatandaslarin yeni
mevzuatina uygun siiriicii belgesi | siiriicii belgesi | MEB'in diizenlemelere ilgisi
olarak, hem teorik hem fzgiti_mleri'n_e ggiti_mleri.n_e Resmi ) Eylem kapsamindaki
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gergevesi 0

siiriicii  egitimi  konusunda
farkindalik ve bilgi diizeyleri
Siyasi ve ekonomik istikrar
Trafikte %100 Yagam dahil
olmak iizere, ilgili AB
projelerinin sonuglari, bu
Eylemin ¢iktilarina katkida
bulunur

Siiriicii egitimi ve sinav
siirelerine katilan
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literatiir ¢aligmasi kapsaminda benzer
bityiikliik ve karmagikhiga sahip en az
3 iilke analiz edilir

2.1.3. - Personelin aldig1
egitimlerde toplam kisi/giin say1s1
- llgili kurumlarin egitilen ilgili
personelinin sayisi

- Dagitilan egitim materyalinin
adedi

- Calisma gezilerine katilan
katilimcilarin sayisi

2.1.4.

- AB standartlarina uygun olarak
veri gizliligi hususu giivence altina
alinir

- AB standartlarina uygun olarak
verilerin birlikte islerligi saglanir

- Thale i¢in ASYA teknik sartnamesi
hazirlanir

- Paylasim, sahiplik, analiz gibi veri
standartlarinin yonetimi tiim ilgili
kurumlarla netlestirilir ve
sonuglandirilir

2.1.5 Tum ilgili paydaslarin aktif
katilimiyla bir uygulama izleme kurulu

kurumlarla
atolye
caligmalar1 0

2.1.4. ligili
kurumlarla
protokol
anlagmast 0

2.1.5 izleme
Kurulu 0

kurumlarla
atolye
calismalar 8

2.1.4. Ilgili
kurumlarla
protokol
anlagmasi 1

2.1.5. izleme
Kurulu 1

Izleme Kurulu
Toplant:
raporlart  ve
karar
tutanaklari

katilim gostermeye ve
isbirligi yapmaya kararhdir

fgili personel egitilmistir ve
Eylem’in uygulama siiresi
boyunca ¢alismaya devam
eder

Tiim paydagslarin ayhk ve iki
ayhk izleme kurulu
toplantilarma aktif katilimi

Sonug 2 ile ilgili
Cikt12

2.2. Kara Yolu Trafik
Kazasi Veri Y6netim
ASYA gelistirilir

AB ve Uluslararasi standartlari
(CADAS) ve diger kaza ile ilgili
verileri desteklemek igin dagitilmis bir
mekansal veritabani ve veri modeli
gelistirilir

22.1. 6 alt
sisteme  sahip
ASYA
yazilimt 0

223, Veri

222. 6 alt
sisteme  sahip
ASYA
yazilimi 1

2.23. Veri

Eylem
raporlari

Bolgesel
uygulama
raporlari

Devam eden kararhlik; kilit
oncelikleri ele almak:igin
iist diizeyde yonlendiri
koordine edilir -

Siyasi, ekonomik ve-eko ojik :




Veri toplamay1 bir dogrulama
gergevesiyle kolaylastiran GIS tabanh
bir mobil uygulama gelistirilir

fgili paydaslardan gelen veri
entegrasyonu otomatiklestirilir

Veri gizliligi, koruma, standartlar,
versiyonlama ve paylasma yetkinlikleri
dahil olmak iizere, yol giivenligi
verilerini almak, islemek, analiz
etmek, depolamak ve dagitmak igin bir
veri yonetim sistemi tesis edilir

Mekansal-zamansal gorsellestirme ve
gelismis analiz tiirleriyle
zenginlestirilmis bir analiz araci elde
edilir

Sistem, dncesi-sonrasi analizleri
yiiriitebilir ve kars1 6nlemlerin
etkinligini degerlendirebilir

Gerekli egitimleri alan personel sayisi
Cevrimigi kullanici kilavuzu

yayimlanir ve tiim ilgili personele
egitim verilir

yonetim
sisteminin
gevrimigi
kullanici
kilavuzu 0

2.23. Veri
yonetim
sisteminin
pilot test
raporu 0

2.2.4. Egitilen
personel sayisi
0

2.2.5.
yonetim
sisteminin
cevrimici
kullanici
kilavuzu 0

Veri

yonetim
sisteminin
¢evrimici
kullanict
kilavuzu 1

2.2.4. Egitilen
personel sayisi
50

2.2.5.
y6netim
sisteminin
gevrimigi
kullanict
kilavuzu 1

Veri

Yazilim testi
raporlari

istikrar

flgili personel egitilmistir ve
Eylem’in uygulama siiresi
boyunca ¢alismaya devam
eder




4. UYGULAMA DUZENLEMELERI
4.1. Finansman Anlasmas

Bu eylemin uygulanabilmesi igin, Tirkiye Cumhuriyeti ile bir Finansman Anlagmast akdedilmesi
dngdrilmektedir.

4.2, Gasterge Nitelifindeki Uygulama Siiresi

Bu eylemin, 3. bélimde agiklanan destek alanlanmn/eylemin yiiritilecegi ve ilgili sozlesmelerin ve
anlasmalarin uygulanacagl gdsterge niteligindeki operasyonel uygulama siiresi, finansman anlasmasmm
imzalandig)/sonuglandig tarihten itibaren 72 aydir.
Uygulama sfiresinin uzatthmasi, usultine uygun olarak gerekgelendirilen durumlarda Komisyonun sorumlu
yetkilendirme gorevlisi tarafindan kararlagtirilabilir,

4.3, Uygulama Yontemleri

Komisyon, uygun oldugunda gozden gegirme usulleri ve eylemin AB kisitlayici tedbirlerine uygunlugu da
dahil olmak lizere, {igiincil taraflara finansman saglamaya yonelik ilgili AB kural ve usullerine uyulmasini
saglayacaktir®,

43.1. IPA Il Faydalanicisi ile Dolayl Yonetim

Bu eylem Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dolaylt yénetimi altinda uygulanacaktic,

Eylemin yiriitilmesinden sorumlu Yénetim Otoritesi (MA), Ulastrma ve Altyapr Bakanhgi'dir (UAB).
Yénetim Otoritesi, IPA 11 faaliyetleriyle ilgili harcamalarin yasailiga ve usule uygunlugundan, saglam mali
yonetimden, programlamadan, uygulamadan, izlemeden, degerlendirmeden, bilgilendirmeden, gériiniirlitkten
ve raporlamadan serumiudur.

Yénetim Otoritesi, agagidaki politika yonetiminden sorum_lu ara kurumlarin {TBPM) sekttrel uzmanligina ve
teknik yeterlilisine giivenir: Milli Egitim Bakanlifi ve Igigleri Bakanlig/Emnivet Genel Midiirliigii. Bu
kurumlar, eylemin saglam mali yonetimini saglar.

Thale cagniari, teklif ¢aprilan, sézlesmeler yapimast, sézlesme yonetimi, 6demeler ve gelir islemleri gibi
biitce uygulama gérevleri i¢in, asagidaki mali yonetimden sorumlu ara kurum (IBFMler) vetkilendirilecektir:
UAB/ABDIGM biinyesindeki Avrupa Birligi Yatinmlan Daire Bagkanligr. Bu kurum, harcamalarm yasatligi
ve usule uygunlugunu saglar.

4.4. Thaleler ve hibeler igin cografi uygunluk kapsami

Satin alma ve hibe verilme usullerine katilim igin igletmelerin konumu agisindan ve ana diizenlemede tesis
edildigi ve ilgili sézlesme dokiimanlannda belirtildigi sekilde satin alman tedariklerin mengel agisindan
cografi uygunluk itkesi, agagrdaki hitkiimlere bagh olmak sartivla, uygulanr.

Komisyonun sorumlu yetkilendirme gorevlisi, aciliyet durumlannda veya ilgili iilkeler ve bdlgelerin
piyasalarinda hizmetlerin bulunmamass durumunda veya uygunluk kurallarnmn uygulanmasinin bu eylemin

# Bu bolum AB 0ﬁ51/DeEegasyonu tarafmdan doldumlacakhr

snesmdekl giincetlemeler arasinda uvu$mazhk ofmast halinde, ABRG deki stiriim geqerhdlr



gereklestirilmesini imkansiz hale getirecefi veya asin derece zorlagtiracagi usulen kanitlanmig durumlarda
cofrafi uygunlugu genisletebilir (NDICI - Kitresel Avrupa Ttiziigi'nin 28(10) maddesi).

4.5. Gosterge Niteligindeki Biitce

Gosterge Niteligindeki Biitcenin bilesenleri AB katlas Gisterge
(AVRO olarak nitelifindeki
tutar) iigiincii taraf
katlusi,
tammlanan para
biriminde

Uygulama yontemleri - bkz. Bélim 4.4

Somug 1 AB Mikiescbati ve AB Kara Yolu Giivenligi 3.000.000
Stratejisi bagfamuinda ulusal stirficll editim sistemint ve
kamuoyunda trafik bilincini giiglendirmek

Asapidaki bilegenlerden olugur

Tiirkiye Comhuriyeti ile dolayli yonetim - bkz. Bélim 4.3.1. 3.000.000

Sonug 2 AB Miiktesebatt ve AB Yol Giivenligi Stratejisi 1.500.000
baglaminda kara yolu trafik kazalarma iligkin ulusal veri
toplama ve analiz kapasitesini gliglendirmek

Asagidaki bilegenlerden olugur

Tiirkiye Cumhuriyeti ile dolaylt yonetim - bkz. Bolim 4.3.1. 1.500.000

Degerlendirme - bkz. Bslim 5.2 bagka bir Karar’in Meveut degil

Denetim - bkz. Boltim 5.3 kapsaminda olabilir ¢

Stratejik Tletisim ve Kamu Diplomasisi — bkz. boliim 6 bagka bir Karar’in Meveut degil
kapsaminda olacaktir

Beklenmedik harcamalar’ - Meveut degil

Toplam Tutarlar 4.500.000 Meveut degil

4.6. Organizasyonel Yap: ve Sorumluluklar

Ulastima alaminda Yénetim Otoritesi (MA), Ulastima ve Altyapr Bakanligi'dir (UAB). UAB aym zamanda
14&21. Fasillarin koordinatériagiini de yapmaktadir. Bu eylem belgesinde tanumlanan her bir destek alam,
faaliyetlerin sorunsuz bir sekilde yiirtitiilmes: i¢in kendi yonetim birimlerini kuracaktir. Faalivetlerin giinfiik
ybnetimi ve koordinasyonu, Eylem Koordinasyon Birimleri (EKB) tarafindan yiritiilecektir. Faaliyetler,
projenin tiim faaliyetleri ile ilgili olarak, MA’y1, IBPM'leri ve IBFM’yi TA ekibiyle bir araya getiren bir birim
olan EKB ile koordine edilecektir. Faalietlerin [BPM’leri, Milli Egitim Bakanlif: ve Igisleri
BakarhgyEmniyet Genel Midiirliigii'diir. IBFM, UAB/ABDIGM biinyesindeki Avrupa Birligi Yatirimlar
Daire Bagkanligsdir.

*Eylemin bir finansman anlagmas1 kapsaminda olmas: halinde, degerlendirme evlemde bittgelendirilmelidir. Eyleiﬁin hil":'ﬁ.nmlsman
anlaginasi kapsaminda olmamast durumunda {bkz. Bdlim Hata! Bagvuru kaynag bulunamadh.), bu eyleme iliskin degerleridirme
ve denetim sozlesmelerinin N-+1 igerisinde akdedilmesinin muhtemel olmamas1 nedeniyle, “bagka blr Xarara baﬂanacaktnr
ibaresing yer verilmelidir. Bu sézlesmeterin baska bir Finansman Karart jle yetkllendlrdmesr gerekmektzdlr

"Finansman anlagmas: yapiimayan sbzlesmelerde, beklenmedik harcamalann, N+1’in 31 Aralik’ina; kadar bu‘eysel ve hukukl
taahhiitlerin kapsamna alnmas) gerektigi dikkate ahnmalidir. :




Her bir faaliyet i¢in bir Yonlendirme Komitesi (S8C) kurulacak ve bu komite esas olarak MA, IBPM'ler, IBFM,
fagliyetlerin paydaglan, Ulusal IPA Koordinatorii (NIPAC), Strateji ve Biitce Baskanligi ve Avrupa Birligi
Tiirkiye Delegasyonu (EUD) temsileilerinden olugacaktir, SC, faaliyet uygulamasina iligkin tist diizey stratejik
rehberlik ve gozetim saglayacak danisma birimi olarak hareket edecektir. SC, ditzenli araliklarla ve ayrica
gerekli gorildiigiinde toplanacaktir.

Aynica, AB tarafindan saglanan fonlarmn etkin ynetimi agisindan en yiiksek karar alma platformlarindan biri
olan Sektdrel I2leme Komitesi (SMC); programlama, uygulama ve izleme sirasinda karsilasilan sorunlar
¢ozmek igin diizenh olarak foplanacak ve fonlarin etkin kuflamimina iligkin tavsiyelerde bulunacaktir. SMC,
esas olarak Komisyon/AB Tiirkiye Delegasyonu, MA, IBPM'ler, IBFM, faaliyetlerin paydaslar, Strateji ve
Biitge Bagkanhgi, NIPAC ve gerektiginde ilgili boliime iliskin bakanliklarm temsilcilerinden olusacaktir.

Sektorel Izleme Komitesinin igievleri su sekildedir:

¢ Programun belirli hedeflerine wlasma yolunda kaydedilen ilerfemeyi temel belgeler 151inda her toplantida
gbzden gegirmek

+ Uygulama sonuglarm, ézellikle her bir éncelik ekseni igin belirlenen hedeflere ulasilip ulagiimadigini,
onlemler ve ara degerlendirmeleri her toplantida incelemek

« Uypulamaya iliskin sektorel yillik ve nihai raporlan incelemek.

SMC, UAB'nin girigimiyle yilda en az iki kez toplanacaktir. Takip edilecek konular, iki Komite toplantist
arasindaki siireyi kapsayacak ve Komite Uyeleri bu konulara iliskin meveut durum hakkinda
bilgilendirilecektir. Komisyon, biitce uygulama aynicaligimin bir pargasi olarak ve Birlik’in mali gikarlarm
korumak amaciyla, eylemin uygulanmasimi yonetmek igin kurulan yukarnidaki yénetigim yaplarina katilabilir.

Komisyor, biltge uygulama ayricahifiinm bir pargas: olarak ve Birlil’in malt gikarlarini korumak amaciyla,
eylemin uygulanmasin: yonetmek igin kurulan yukandaki yonetigim yapilarina katilabilir.

5. PERFORMANS OLCUMU
5.1, Tzleme ve Raporiama

Bu eylemin uygulanmasinun teknik ve finansal agidan giinliik olarak izlenmesi, siirekli bir stireg olacaktir ve
bu stireg, uygulayier ortagin/faydalamcr tilkenin sorumlutuklarmin bir pargasi olacaktir. Bu amagla, uygulayic:
ortak/faydalanici tilke, eylem igin kalics bir ig, teknik ve mali izleme sistemi kurar ve diizenli ilerleme raporlars
{yilda en az bir kez) ve nihai raporlar hazirlar. Her rapor, eylemin uygulanmasinin, kargilasilan zorluklann,
yaptlan degisikliklerin ve aym zamanda, mantiksal ergeve matrisi (proje yontemi igin) ve ortagin stratejisi,
politikas: veya reform eylem plam listesi (biitge desteg@i igin) referans olarak kullamlarak, ilgili gbstergeler
vasitastyla dleiilen, sonuglara (Ciktilar ve dogrudan Sonuglar) ulasma derecesinin dogru bir agiklamasing
igerir. Komisyon, hem kendi personeli hem de dogrudan Komisyon tarafindan, bagimsiz izleme incelemeleri
igin ige alnan (veya bu tiir incelemeleri uygulamak i¢in Komisyon tarafindan sozlesme yapilan sorumlu
temsilci tarafindan ise alinan) bagimsiz danigmanlar aracilifiyla, ek proje izleme ziyaretleri gergeklestirebilir.

Veri toplama, analiz ve izleme igin roller ve sorumluiukfar:

s Uygulayier ortaklar/faydalanict tilke tarafindan, Ulusat IPA Koordinatorii Ofisi ve finansal izleme i¢in
Ulusal Yetkilendirme Goreviisi Ofisi koordinasyonunda iistlenilen izleme gorevleri, kaynaklarin
kullanim ve planlanan sonuglara yénelik ilerleme hakkinda bilgi vermeyi amaglayan verilerin
toplanmasi ve analiz edilmesi ve eylemin karar alma siirelerinin ydnetimine bilgi saglanmasimdan
olugacakirr. Bu baglamda, miidahaleden sorumbu kurum(laryin, eylemin tiim agamalarinda hazirlanan
tiim ilgili bilgileri ve belgeleri, talep edildiginde, Ulusal IPA Koordinatdrii ve Ulusal, Yetkllendlrme
Gérevlist ile paylasmas: gerekmektedir,

s AB Delegasyonu tarafindan dstlenilen izleme gétevieri, dzellikle eylem dangusunun onemh"
noktalarinda, uygulayic1 ortaklarin/faydalamier Glkenin izleme sistemini tamamlar Bunlar aynca dls?



izlemeden kaynaklanan tavsiyelerin takibini destekleyecek ve AB yénetimini bilgilendirmek igin
kullamfacaktir. Bu izleme siireci, belirli thtivaglara ve eldeki kaynaklara dayal: olarak kararlagtirtlacak
olan farkl: bigimler alabilir ve farkh metodolojilere bagvurabilir (uygulayic: ortaklarla toplantilar,
Eylem vonlenditme komiteleri, yerinde kontroller...). Raporlama, standart kontrol listelerinin
kullanim dahil olmak {zere, planlama/programlama, izleme ve degerlendirmenin birbiriyle
baglantilandim{mastma iliskin DG NEAR vénergelerinde ver alan metodolojilere ve araglara gore
yaptlacaktir.

Her iki i¢ izleme tiirti de dig izlemeye bilgi vermeye ve destek saglamaya yoneliktir:

« Dy izleme / Sonug Odakli Izleme (ROM)

Komisyon ve/veya NIPAC, Komisyor/NIPAC tarafindan, bagimsiz izleme incelemeleri igin dogrudan
gorevlendirilen (veya bu tiir incelemeleri uygulamak igin Komisyon/NIPAC tarafindan sdzlesme
yapilan sorumlu temsilei tarafindan gorevlendirilen) bagimsiz danigmaniar aracilifiyla, Finansman
Anlagmasi'nda belirtilen Avrupa Komisyonu kurallart ve usulleri dogrultusunda ek proje izleme siireci
gerceklegtirebilir. Bu gbzden gegirme incelemeleri eylemin izlenmesi, sonug verilerinin toplanmast
veya en glincel AK kilavuzlarinda tammlanan diger gorevlerden olugabilir.

Faaliyetlerin uygulanmasmt ve eylem belgesindeki gdstergelere gore sonuglarn elde edilmesini
yonlendimek, izleme bulgularim (ROM bulgularr dahil) milzakere etmek ve uygun oldugu tizere diizeltici
eylemler kararlashrmak igin faalivet diizeyinde Yoniendirme Komiteleri kurulacaktir. Yonlendirme
Komiteleri; MA’nn, IBPM’nin, IBFM’nin, NIPAC Ofisinin ve paydaslann ve gizlemci olarak AB
Delegasyonu'nun temsilcilerinden olugacaktir.

5.2, Degerlendirme

Eylemin dofasi géz 6niinde bulundurularak, bu eylem veya bilesenleri igin bagimsiz damgmanlar aracihfiyla
faydalanici iilke tarafindan degerlendirme(ler) yapilabilir. Degerlendirmeler; planlamanin/programlamanin,
izlemenin ve degerlendirmenin iligkilendiriimesine yonelik DG NEAR kilavuzlarinda belirtildigi sekilde
gergeklestirileceltir.

Degerlendirme raporlart, ortak filkeyle ve diper kilit paydaglarla paylasibir. Uygulayic: ortak ve Komisyon,
degerlendirmelerin sonuglarini ve degerlendirmelerde yer alan tavsiyeleri analiz eder ve uygun oldugunda,
ortak filke ile mutabakat iginde, gergeklestirilecek izleme eylemleri ve belirtilmigse, -projenin yeniden
vapilandirimast da dahil olmak iizere, gerekli diizeltmeler konusunda ortak karar verir,

5.3. Denetim ve Dogrulamalar

Bu eylemin uygulanmasi igin imzalanan sézlesmelere uygulanan yikiimliliklere halel gelmeksizin,
Komisyon, bir risk degerlendirmesi temelinde, bir veya daha fazla sézlesme veya anlagma igin badimsiz
denetimler veya dogrulama atamalar: yapilmasint saglayabilir.

6. STRATEJK iLETISiM VE KAMU DiPLOMASISI

AB tarafindan finanse edilen dig eylemleri uygulayan tim kuruluglar, ilgili kitlelere, ilgili eylemlere iliskin
tiim 1iletisim materyallerinde AB amblemini ve uygun sekilde kisa bir finansman beyamm bulundurarak,
Birtik’in kendilerinin ¢alismalarina verdigi destegi bildirme konusunda sézlesmesel bir vilkiimliiltige sahiptir.
Bu amagla, AB goriniligine diskin ilevisin ve b ghriniinligin ariilmesy. Diy exlemlerg Higkin reltber
adli 2022 tarihli rehber dokiimaninda (veya onun yerine gegen herhangi bir belgede) }@'ﬁl@@ talimatlara
uymalari gerekmektedir. [ SRR




Bu yukimiuluk, ilgili eylemlerin Komisyon, ortak illke, hizmet saglayicilar, hibe faydalanicilar: ya da BM
kurulustary, ulustararast finans kuruluslar ve AB Uye Devletlerinin kuruluslar gibi yetkilendirilmis veya yetki
devii yapilmig makamlar tarafindan uygulanmasina bakilmaksizin, esit sekilde uygulanacaktir. Her durumda,
ilgili sozlesmesel yikiimliltklere iliskin bir atif, ilgili finansman anlasmasina, ihale ve hibe sézlegmelerine
ve katk: sozlesmelerine dahil edilmelidir.

7. SURDUREBILIRLIK

MEB, Trafik ve Siriicii Egitiminin iyilegtirilmesine iligkin sonuglarin havata gegitilmesini saflamaya
kararhdir. Eylem giktilarinin {ilke ¢apinda stirdtiriilebilitliginden MEB sorumiu olacaktir. Uygulama siirecinin
tamamlanmasinm ardindan MER birimlen, ozellikle izleme ve degerlendirme sistemi aracilifnyla, ¢ikirlann
tilke genelinde siirdiirtilebilirligini saflamaktan da sorumlu olacaktir. Eylemin tamamlanmasimin ardindan
mali konular MEB tarafindan takip edilecektir. Eylemin sonunda somut uygulama, MEB biitcesi kapsarminda
stirdiirlilecektir. Gelecek yillarda MEB faaliyetlerinin diizenli olarak y(riitilmesi dogrultusunda, ortaya
¢ikabilecek yeni ihtiyaglara gore MEB tarafindan giincellemeler yapilacaktir,

Evlemin uzun vadeli stirdiriilebilirligi MEB tarafindan giivence altuna alinmaktadir; (gocuklar, gencler,
yetiskinler, stiriicti smayv goreviileri, stirlicii egitmenler, siirticti adaylan igin ayr ayri olugturulmasi planlanan)
yeni mifredat dogruitusunda okullarda, egitim kurumlarinda ve stiriicii kurslarinda uygulanacak egitimlerin
stirekliligi bu Eylem’de 6nemli bir unsur olacaktir.

Eylem, Eylem’in strdiriilebilirliginin tesinde de devam etmesini saglamak amaciyla hitklimet programlari
ve politikalariyla uyumludur. Bu Eylem, egitimde kalite perspektifiyle onceki IPA projelering tamamlayic
nitelikte olacak ve onlara katma defer saglayacaktir.

Eylemin faydalarinin uygulama déneminin Stesinde de devam edecefi kesindir, Zira uygulama siireci
sonunda, faydalanics ve diger ilgili paydaslarin kullammina hazir bir sistem ortaya ¢ikacaktr.

Emniyet Genel Mudiirligii halihazirda Tirkivenin kara yolu giivenhigi konusundaki &ncli kurumu
oldugundan, bu sistemi kullanacak tiim ilgili kurnluslarfa siirekli koordinasyon halindedir. {zleme ve Yiiriitme
Kurulu Toplantisy, ilgili Ust diizey karar alicilann bagkanliginda yilda iki kez, Koordinasyon Kurulu Toplantist
ise Bakan ve Bakan Yardimeilarinin baskanhiginda yilda bir kez yapiimaktadir. Bu koordinasyon mekanizmast
sayesinde, sistemin belirli araliklarla degerlendirilmesi ve kullanicilardan geri bildirim alinumas; gibi hususlar
Emniyet Genel Midiirliigil tarafindan yakindan takip edilecektir.
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BU EYLEM AVRUPA BIRLIGI TARAFINDAN FiNANSE
EDILMEKTEDIR

2023 Yils fgin Tiitkiye Yallik Eylem Plam Hakkinda Komisyon Uygulama Karar’na Ait

EKLS

Tiirkive'de Yesil ve Diisiik Karbonlu Hidrejerin Artirimasina Yénelik Evlem Belgesi

YILLIK EYLEM PLANI

Bu belge, Mali Tiiziik'iin 110¢2) maddesi agisindan yilhk galisma prograrum ve IPA IIT Tiiziigi'ntin 9.
maddesi ve NDICI - Kiiresel Avrupa Tiiziigi'nin 23(2) maddesi agisindan bir villik eylem planin: tesis eder.

1. OZET

L.1. Eylem Ozet Tablosu

Bashk Tiirkiye'de Yesil ve Diisiik Karborlu Hidrojenin Artirilmast
2023 Yah fgin Tirkiye Yillik Eylem Plant

OPSYS OPSYS i referansi: ACT-62305

ABAC JAD.I311172

Ana Diizenleme Katihim Oncesi Yardum Aract (IPA ITF) kapsammda finanse edilmektedic

Ekenomi ve Hayir

Yatinm Plam

(EIP)

EIP Oncii Projesi | Hayir

Avrapa Takimi Mevcut degil

Eylemin Eylem Ttirkiye Cumhuriveti’nde yiiriitiiliir

Faydalameisy/Fayd

alamicilary

Programlama IPA TII Programlama Cergevesi

belgesi

ONCELIK ALANLAR] VE SEKTOR BILGISI

Pencere ve tematik | pencere 3 Yesil giindem ve siirdiiriilebilir baglantisallik Fa

Bncelik Tematik Oncelik 2; Ulagtirma, dijital ekonomi ve toptum ve eharji. '
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Siirdiiriilebilir SKA 7: Erisilebilir ve Temiz Enerji
Kalkinma N . , L .
Amaclar (SKAlar) Diger dnemli SKA’lar: SKA 13: lklim Eylemi
DAC kodwkodian | 73¢. Enerji (%100)
231- Enerji Politikas1 (%100}
23110 - Enerji politikas: ve idari yonetim - %30
23181 - Enerji konusunda dgretim/egitim %25
23182 - Enerji konusunda arastirma %25
Ana Dagitim Alic: Yonetim - 12000
Kanal
Hedefler & Iklim
O Cinsiyet
O Biyolojik Cesitlilik
Isareteiler Genel politika hedefi Hedeflenmedi | Onemli Temel hedef
(DAC formundan) hedef
Katihm: gelistirme/iyi yonetigim G O
Cevreye yardim d & J
Kadm-erkek egitligi ve kadmlarin | ® d d
ve kiz gocuklarinm
giiglendiriimesi
Ureme, anne, yeni dogan ve cocuk g O
saghd
Afet Riskini Azaltma = d d
Engellileri = O O
icerme
Beslenme' & O O
RIO Sizlegmesi fsareteileri Hedeflenmedi | Onemli Temel hedef
hedef
Biyolojik cegithitik O U
Collesmeyle miicadele X O O
Tklim degisikligi etkilerinin 0 O
azaltilmas)
Tklim degisikligine uyum O O
Iy Igareteilerve | Politika hedefleri Hedeflenmedi | Onemli | Temel hedef
Etiketler hedef
EIP i O

" Liitfer bz, GECD-BAC Besitning Paliikas Taaceteith BRI -1 000
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EIP Oncti Projesi EVET HAYIR
O
Etiketler: EVET HAYIR
Ulagim O X
Enerji O X
Cevre ve iklim dayaniklihg ] X
Dijital O i
Ekonomik kalkinma {6zel sektér, d 24|
ticaret ve makroekonomik destek
dahil)
Insan Geligimi (insan sermayesi ve O
genglik dahil)
Saghk dayamkiiligs O e}
Gog ve hareketlilik O =
Tarim, gida giivencesi ve kirsal O X
kalkinma
Hukukun Gstiinliigli, yénetisim ve i
Kamu Yéneitmi reformu
Diger I X
Dijitallesme } 0O O
Etiketler EVET HAYIR
dijital baglantisallik ad
dijital yonetigim O X
dijital girisimeilik O &
dijital beceriler/ a X
okuryazarlik 0
dyjital hizmetler
Baglantisallik O O
Etiketler EVET HAYIR
dijital baglantisallik O X
enerji = O
ulagim O
safihik O
eBitim ve aragtirma O
(e O 0
Esitsizliklerin Azaltilmast O e
COVID-19 0 SoEte
BUTCE BILGISI RN
figili tutarlar Biitge kalemi: 15.02 01 01.01 - '
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Toplam tahmini malivet: 3.000.000 AVRO
Toplam AB biite katkist 3.000.000 AVRO

YONETIM VE UYGULAMA

Uygolama Proje ybntemi

yontemleri Ihale yoluyla dogrudan yonetim
(yOnetim sekli ve

teslim yontemleri)

Finansman En ge¢ 31 Aralik 2024 kadar
Anlagmasmin
sonug¢lanmasi igin
son tarih

Katkyyetkilendirme | Mali Tiiziik in 114(2) maddesinde listelenen durumlar harig, Finansman
anlagmalar), ihale ve| Anlagmasi’'nin sonuglanma tarihini miiteakip 3 yil

hibe sizlesmelerinin
sonuglanmasi igin
son tarih

Gisterge Finansman Anlagmas’ mn sonu¢lanmasini miiteakip 72 ay
niteligindeki
[operasyonel
uygulama] dénemi

Finansman Finansman Anlagmasi’nin sonuglanmasim miiteakip 12 yil
Anlagmasinin
uygulanmasi i¢in
son tarih

1.2. Eylemin Ozeti

Eylemin genel hedefi, Tiirkive'de vesil ve diistik karbonlu bir hidrojen ekosisteminin kurulmasint
desteklemektir.

Eylem, Pencere 3 Yesil giindem ve siirdiiriilebilir baglantisallik: diigik karbonly, iklim degisiklidine
dayam#kl bir ekonomiye gegigi mzlandirmak, temiz enerji gegisini ve Avrupa'da entegre bir enerji piyasasim
tesvik efmek kapsaminda IPA 111 Tematik Oncelik 2: Ulasim, dijital ekonomi ve toplum ve enerji 6z¢l
hedefine katkada bulunacakur.

Kiirese! iklim hareketine paralel olarak ve emisyonlarin azaittlmasi amaciyla, enerji sektirii temiz enerji
kaynaklarma ybnelmeye baslamistir. S6z konusu temiz enerji kaynaklarindan biri de venilenebilir
enerjiye dayal: olarak iiretilen hidrojendir. Yenilenebilir hidrojen, dogial gaza uzun vadede alteratif olmasi
nedeniyle diger temiz enerfi kaynaklan arasinda dne gikmaktadir. Bu nedenle, yenilenebilir hidrojen, temiz
enerjiye ybnelen iilkelerin giindeminde Snemli bir yere sahiptir. Sanayi ve ulagtirma gibi, sera gazm
emisyontarint azaltmast zor olan sektdrierde enerji tagiyicist olarak kritik rol oynayacaktir. Bu baplamda

",

*Bu Eylem’de “temiz hidrojen”, “venilenebilir hidrojen” ve “yesil hidrojen™ ifadeleri es anlamh olarak anlagtlacak olup, yalmzea
vyenilenebilir kaynaklardan elde edilen elektrik kullanilarak suyun elektrolizi ile diretilen ve bu nedenle uretifni sirasinda naﬁédeys'e E
hig sera gazi salimmima neden olmayan hidrojeni ifade etmektedir. Temiz kelimesinin yenilenebilir ifadesinin eg: an[amhsl olafak
kullanslmas!, ayn: zamanda “Iklim-nétr bir Avrupa igin AB hidrojen stratejisi” (COM (2020) 301 nihai ile de} uyum]udur BuEyl
Belgesinde diistik karbon ifadesi, %70 sera gazi emisyonu tasarvufu sagilayan, yenilenemeyen hidrojen olarak inlaglacaky,
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Tiirkiye'de de dnemli geligmeler yasanmugtir. Temiz ve diisiik karbonlu hidrojen sanayisinin kurulmast,
Tiirkiye'nin stratejik dnceliklerinden birt haline gelmigtir.

Eylemin 5zel hedefleri sunlardu: Tirkiye'de Yesil ve diisik karbonlu bir Hidrojen Ekosisteminin
geligtirilmesi ve hidrojen konusunda ilgili otoritelerin kurumsal kapasitesinin artiritmass; ayrica, BOTAS
altyapisinin hidrojeni depolamaya uygunlugunun ve bu amagla kullanilabilirliginin degerlendirilmesi ve bir
Hidrojen Ana A Plant hazirlanmasi. Bu, sadece Tiirkiye'nin Avrupa Yesit Mutabakat: ile uyumlu yegil
enetji hedefine hizmet etmekle kalmayacak, aym zamanda “herkes icin karsilanabiliv, givenilir,
sircliiriilebilir ve modern enerjiye erisimi saglamak” seklindeki SKA 7 ile "iklim degisikligi ve etkileri ile
miicerdele igin acilen eyleme gegmek” seklindeki SKA 13'e de katkida bulunacaktir,

Onerilen faaliyetler, Tiirkiye'de yegil ve diisiik karbonlu hidrojen endtistrisinin gelisiminin cesitli yanlerini ele
alarak bu endiistrinin ilerlemesini saglamay: amaglamaktadir. Bunlar arasinda gelecekteki talep ve arz
egilimlerinin tahmin edilmesi, meveut standartlarin ve dizenlemelerin analiz edilmesi, kurumsal
kapasitenin ve paydas katlimmmn degerlendirilmesi, insan kaynaklar: ihtiyaclarimin degerlendirilmesi,
cografi olarak potansiyel iretim bélgelerinin belirlenmesi ve yenilenebilir hidrojen sektériinde dnemli
uzmanliga sahip AB iilkelerinden bilgi edinmek i¢in kargtlastirmalt degerlendirme ziyaretleri yaptimasi yer
almaktadir. Aynca, faaliyetler; meveut depolama tesislerinin hidrojen ve hidrojenden elde edilen vakitlar igin
yeniden kullamma uygun hale geftirilmesinin fizibilitesini belirlemeyi, farkli depolama yintemlerini
kiyaslamayi, yesil ve distik karbonlu hidrojen iiretiminin fizibilitesini analiz etmeyi, dogal gaz iletim
sistemine hidrojen harmanlamasi igin uygun bolgeler belirlemeyi, hidrojen harmanlama seviyeleri Snermek
icin ekipmanlarda hidrojen uyguniuguna yénelik testler yapmayl, sizintilar da dahil olmak iizere giivenligi
ve operasyonel etkileri analiz etmeyi, gevresel etkileri degerlendicmeyi ve etkili entegrasyon igin tekno-
ekonomik ¢éziimler onermeyi ve ayrica hidrojen tagimaciligs, dagitim ve depolanmast igin temiz ve diigik
karbonlu bir hidrojen ana ag plani geligtirmeyi amaclamaktadir.

Bu faaliyetlerin sonuglart, endiistri paydaglart ve politika yapicilar igin degerli goriisler ve girdiler saglayarak,
Tiirkiye'de temiz ve diigiik karbonlu hidrojen sektdriintin etkili ve stirdiiriilebilic sekilde gelismesini mimkiin
kilacaktir. Bu, ayni zamanda dlkenin enerji stratejilerini desteklevecek ve 2053 yihna kadar, Tirkiye'nin
agikladig) iklim hedefleri ve AB Yegil Mutabakat: ile uyumlu déigiik karbonlu bir ekonomiye gegisine ve
iklim-nstr ekonomisine katkida bulunacaktir. Egitimler, ¢alistaylar ve seminerler aracihfiyvla, hidrojen
sektoriindeki bilgi ve farkindalik artsrilacak, Tiirkiye ve AB'deki kilit paydaglar arasinda uzmanlik ve is bielipi
tesvik edilecektir,

Genel olarak bu faaliyetler, Tirkive'de temiz ve diigiik karbonlu hidrojen endéistrisini canlandirmak, onun
enerji sektoriine entegrasyonunu kolaylagtirmak, yeniligi ve yatirinu tegvik etmek ve {ilkeyi daha yesil ve daha
siirdiirtilebilir bir gelecege tasunak igin kapsaml bir yaklagim: temsil etmektedir.

1.3 Eylemin FaydalanieisyFaydalancilar

Eylem Tiirkiye Cumhuriyeti'nde yiiriitiliir.

1. GEREKCE
2.1. Baglam

Paris {klim Anlagmasimin onaylanmasinin ardindan Tiirkiye, 2053 yilina kadar net stfir emisyona wasma
hedefini agiklamistsr. Tiirkive, riizgdr ve glines enerjisi gibi yenilenebilir enerji kavnaklarmda‘k'ir fnemfi
potansiyelini hidrojen teknolojisiyle birlestirmeyi hedeflemektedir. Bu dogrultuda, Enerji ve Tabij Kaynaklar :

Bakanl@ (ETKB) tarafindan Hidrojen Yol Haritas: yaymlanmis ve bu, yesil ve dilsiik karbonlu hldrOJen
igin 6ncelikli alanlardan biri ilan edilmistir.
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Bu baglamda, Avrupa Yesil Mutabakaty, iklim agisimdan nétr bir Avrupa i¢in AB hidrojen stratejisi, Paris
Anlagmasy, BM 2030 Siirdiirilebilir Kalkinma Giindemi, 11. Ulusal Kalkinma Plani (2019-2023) ve ETKB
Strateyik Plan: (2019-2023), bu eylem belgesindeki ¢erceveyi olugturan stratejik belgelerdir.

ETKB, 19 Ocak 2023 tarihinde, AB politikalartyla uyumlu hedeflerin ve onceliklerin yer aldigs "Tiirkiye
Hidrojen Teknolojileri Stratejisi ve Yol Haritasy”" raporunu yayunlamustir. Strateji ve Yol Haritasi
agafidaki konularda rehberlik saglamaktadic:

{iy  firetim, iletim, depolama, ticaret firsatlar ile ulastirma sektdriinde ve endilistriyel sektérde kullamm
gibi, hidrojen deger zinciri unsurlarinmn analizi,
(i)  yasal ¢ergevenin gézden gegiriimesi ve "hidrojen liretimi, taginmast, depolanmasi ve kullanim1”
i¢in uygun uyarlamalar yapilmas,
(iif)  yesil ve diigiik karbonlu hidrojen iiretimini artirmak igin yentlenebilir enerjinin diretim ve kullamm
payinin artirilmast,
(iv)  venilenebilir kaynaklardan iiretiten hidrojenin kutlanimiyla celik, cam, kimyasallar ve rafineriler
gibi karbon yogun sektérlerden kaynaklanan karbon emisyonlarinm azaltitmasi,
(vi  fazlayesil ve diisitk karbonlu hidrojenin, verel teknolojilerle diinyaya, 6zellikle de Avrupa pazarina
ihrag edilmesi.
Eylem, Tiirkiye Hidrojen Stratejisi ile uyumiudur ve s6z konusu stratejinin etkin bir sekilde uygulanmasint
destekleyecektir.

Yesil ve diigitk karbonlu Hidrojen, enerji tagiyicist ve ham madde olarak, Ttirkiye'nin iklim hedeflerine
ulasmasinda enerji kaynaklanndan biri olacaktir. Avrupa Komisyonu 2022 Tiirkiye Raporw’nda da
yenilenebilir enerjinin, enerji verimliligi ve arz giivencesi ile birlikte, AB enerji politikasimn temel
unsurfarindan birt oldugu belirtilmektedir. Tiirkiye, yenilenebilir enerji politikalarinda hélihazirda dnemli
ilerlemeler kaydetmis olup, 2022 yil: sonu itibartyla, yenilenebilir enegjinin pay1 tlkenin kurulu giiciinde
yiizde 54', elektrik tiretiminde ise ylizde 41.95'¢ ulasmustir, Bu nedenle Ttrkiye'de yenilenebilir enerjive
destek vermeye devam etmek, yesil ve diisiik karbonlu hidrojen gibi altematifleri ve ilgili fizibilite
caligmalann: tesvik etmek biiyitk dnem tasimaktadir. Hidrojenin enerji sisteminde kullanilabilirligi, diinya ve
Tiirkiye igin ortak bir zorluk olmaya devam etmektedir.

IPA [II Stratejik Cevap Belgesi’nde belirtildii iizere, Orta Vadeli Program (OVP) 2022-2024, yesil
ekonomiye gegise iliskin politikatari ve tedbirleri vurgulamaktadir. Tiirkiye, yesil ve dongiisel ekonomi;
temiz, uygun maliyetli ve glivenli enerji arz ile iklim degisikligiyle miicadele ile ilgili faaliyetleri igeren Yesil
Mutabakat Eylem Planu'n: (2021) hazirlayarak Resmi Gazete'de yayimlamistir. Bu baglamda, Eylem,
cevrenin korunmasm ve kalitesini artirarak, azaltima katkida bulunarak ve diisik karbonlu ve dongiisel
ckonomiye gegisi hizlandirarak Yesil Glindem'i gelistirecek ve tesvik edecektir.

TPA TIT Programlama Cergevesi, hidrojenin dnemini su ifadelerle vurgulamaktadir: "Gaz agimn karhon
yogunlugunu azaltma potansiyeli degerlendivilmeli, metan sizntist dnlenmeli ve tim yeni gaz alfyapisi
gelecege dayaniklt hale getivilmelidir ve orta ila uzun vadede, dogal gaz tagimacihigindan yenilenebilir gaza
veya hidrojene gecis yapdmahdir." ve “Uzun vadeli iklim-notrlitk hedefi ve bununia birlikte yenilenebilir
gazin ve kidrofenin aynayabilecegi rol goz dntinde bulundurulmaldiy.”

BM 2030 Siirdiiriifebilir Kallunma Amaclar (SKA) Giindemi ¢ergevesinde, bu Eylemin, "herkes igin
kargdanabilir, givenilir, sirdirilebilir ve modern enerjive erigimi suglamak” seklindeki SKA y'e- AR “ikiim
defisikligi ve etkileri ile miicadele i¢in acilen eyleme gecmek” geklindeki SKA 13’ katkld‘a buhmacagl_.
diistinilmektedir. ¢ S
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AB, Avrupa Yesil Mutabakatt ve 2020 AB Hidrojen Stratejisi ile ilgili politikalarin etkili bir sekilde
uygulanmasm saglamak amaciyla gabalarim artirmay1 hedeflemektedir. Eylem, bu stratefiler kapsammndaki
agagidakiler gibi 8nceliklerle tutarhidir:

{1 Temiz, karsilanabilir ve giivenli enerji arzi;
(iiy 2030 ve 2050 yilianinda iklim hedeflerine ulasmak igin enerji sisteminin karbondan arindiriimas;
{iii)  Uretimin ve talebin desteklenmesi;
(ivy  Hidrojen pazanmin ve altyapisinin olugturulmas:;
(v)  Aragtirma ve isbirligi ile uluslararast igbitligi.
Eylem, AB"deki ve Tiirkiye'deki hidrojen giindemlerini tamamlayacak ve destekleyecektir. Hidrojen ve dogal

gaz, elekirik vb. diger enetji kaynaklan igin tedarik zinciri karmagiktir. Hidrojenin iletimi ve depolanmasi,
Tiirkiye'de hidrojen ekonomisinin geligtirilmesi i¢in zineirin teme! unsurlandur.

2.2. Sorun Analizi

Kisa sorun analizi

Lnerji ekosistemi igerisinde iglevsel bir hidrojen piyasasinin olusturulmasi i¢in, ilgili mevzuatin tesis edilmest
ve hideojenin tiretim ve kullamim fizibilitesinin saflanmasi gerekmektedir. Bu nedenle hukuki, teknik ve
ekonomik engellerin agilmast ve belirsizliklerin giderilmesi gerekmektedir.

1. Yakin gelecege yonelik fimit veriei geligmelere ragmen, hidrojen iretim teknolojileri diinya genelinde
heniiz gelisimlerinin erken safthalarindadir. Dolayisiyla teknolojik bilgi birikimi gelismis iilkelerde
yogunlasmakta ve buo bilginin ditnya geneline yayilmasi zaman almaktadsr. Buna paralel olarak, hidrojenin
biiviik dlgekli kullanunina yénelik hidrojen aginin ve gelistirme operasyonlaninin diizenleyici ve ekonomik
yonlerine ydnelik ¢aligmalar suurlidir, Tiirkive de dahil olmak tzere itlkelerin ¢ogunda standartlar eksiktir
ve mevzuat yeterince geligmemigtir. Ote vandan, vesil hidrojen ekosistemine yonelik vetkin insan
kaynaklar: ve orgiitlenmeler; mevzuat, 6rgiitlenme ve insan kaynaklarimn gelistirilmesi anlaminda
kurumsal kapasite agisindan mevent durumda yetersiz kalmaktadr.

[aed

Yesil ve diisitk karbonlu bir hidrojen endiistrisinin gelistirilmesi igin depolama segeneklerine de ihtiyag
duyulmaktadsr. Gelecek vaat eden bir alternatif enerji tagiyicist/ham maddesi olmasina ragmen, hidrojenin
yaygin olarak benimsenmesi, verimli, giivenli ve uygun maliyetli depolama ¢bziimlerinin eksikligi
nedeniyte engellenmektedir. Meveut depolama tesislerinin ve altyapisinm bu amagla yeniden kullamima
koyutmasi, vesil hidrojen teknolojilerinin kapsamimn gelistirilmesinde uygun maliyetli ve verimli bir yol
olabilir. Bu zorluklann dstesinden getmek igin aragtuma ve gelistirme ¢ahgmalan devam etmekiedir,
ancak gerekli hidrojen depolama Kapasitesinin gelistirilmesi i¢in daha fazta ¢ahgmaya thtivag vardir,
Aragtirmalara, yenilige, altyapinm gelistirilmesine ve aynca olas: gevresel etkilerin deperlendiriimesine
yonelik stirekli yatinmlara ihtiya¢ duyulmakiadir.

3. Temiz ve siirdiiriilebilir enetji kaynaklarina olan talebin artmasi nedeniyle, vesil ve diisiik karboniu bir
hidrojen tiretim tesisini kurmarn fizibilitesinin degerlendirilmesi bilyiik 6nem tagimaktadir. Diinya
¢apinda itkeler siirdiiriilebilir bir enerji donitsimine ulagmak ve karbon emisyoniarm azaltmak igin
cabalarken, yesil ve diigiik karbonlu hidrojen umut verici bir ¢8ziim olarak ortaya gikmaktadir. Tuz Gold
Yeralti Depolama Tesisi yakimnda yesil ve diisitk karbonlu hidrojen iiretmenin ve bunu mevcut enerji
afina entegre etmenin uygulanabilirligini degerlendirmek igin kapsamli bir teknik, ekonomik,ve finansal
analiz  yapilmas1 amaglanmaktadi. Bu analiz, mevcut  yenilenebilir  enerji - ‘bdtansiYelihf'ﬂ
-degerlendiritmesi, hidrojen arz kaynaklarmm belirlenmesi, depolama igin potansiyel bir tui.niagarasmm ‘
6zetliklerinin analiz edilmesi, hidrojen dagitimy igin gerekli altyapiun degerlendiriimesi vé Bnemli
yatirim gereksinimlerine karsin ekonomik uygulanabilirligin desteklenmesi gibi temel. zorluklart ele
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almaktadir. Nihai hedef, karar vericilere, siirdtriilebilit ve diisik karbonlu hidrojen firetiminin
potansiyelinden yararlanma ve bunun enerji sistemine sorunsuz entegrasyonunu saglama konusunda
rehberlik edecek degerli fikirler sunmaktir.

4. Tirkiye'nin yesif ve disiik karbontu hidrojen firetme ve muhtemelen bunu thrag etme ve hidrojen alaninda
olgun bir aktér olma hedefi, kapsamh bir hidrojen ana a3 planinin olmamasi nedeniyle cesitli zortuklarla
karst karsiyadsr. Iyi tammlanmus bir plan olmadan, yesil ve diisiik karbonlu hidrojen iiretim stratejileri,
yenilenebilir enerji santrallerinin yerlesimi ve yeterli hidrojen depolarmm, ihracat altyapismm ve ulagim
rotalanimn olugturulmas: konusunda belirsizlik bulunmaktadir. Ayrica, son kullanieilar arasindaki simrls
farkindalik ve parcalanius karar alma siiregleri hidrojen pazarmun bliyiimesini engellerken, net yatirim
dnceliklerinin ve stratejilerinin eksikliginden dolay: ekonomik ve gevresel faydalarin gozden kacirilmast
s6z konusudur, Bu zorluklarin Gistesinden geimek ve vizyonunu gergeklestinnek igin Tiirkive, hidrojen
ckosisteminin tiim yonlerini kapsayan, kaynaklarin verimli kullantimasim saglayan, yatirimlan cezbeden
ve yesil hidrojene yonelik artan kiiresel talebi degerlendiren, nihayetinde de siirdiiriilebilir ve refah bir
gelecege katkida bulunan kapsamli bir hidrojen ana ag planunin gelistirilmesine tncelik vermelidir.

5. AB'nin iklim agisindan n@tr bir Avrupa igin hidrojen stratejisi (COM (2020} 301 nihat), hidrojenin Avrupa
Yesil Mutabakati’m ve Avrupa'nin temiz enerjive gegisini gerceklestirmek igin temel bir dncelik oldugunu
agikliga kavugturmakiadir. Yenilenebilic elektrigin, enerji tilketiminin bityiik bir kismini karbondan
anndsmast beklense de, tamamni anndiramayacakur, Pillere ilave olarak, yenilenebilir enerjinin
depolanmasi igin ve de ulagim igin bir vektdr olan hidrojen, mevsimse] degigikliklere karg: yedekleme
saflayarak ve tiretim yerlerini daha uzak talep merkezlerine baglayarak, bu agif1 bir miktar kapatmada
giiclil bir potansiyele sahiptir. Bir gegis asamas: olarak yerel aglar lizerinden dagitik yenilenebilir ve diisiik
karboniu hidrojen tagimaciligimin gergeklestirilmesi gz 6niinde bulundurularak, dogal gaz aginda sinirl
oranda hidrojen harmanlanmasi gtindeme gelmistir. Ancak harmaniama daha az verimlidir ve hidrojenin
degerini azaltrr. Harmanlama ayni zamanda titketilen gazmn kalitesini de degigtirir ve gaz altyapisinin
tasarmmint, son Kullanic1 uygulamalanmi ve simr dtesi sisternlerin birlikte islerligini etkileyebilir. Bu
nedenie, Tiirkiye'deki meveut Dogal Gaz fletim Ag1’na hidrojen harmanlanmasinin, s6z konusu agin yeni
amaca yénelik olarak yeniden kullamma tahsis edilmesi veya yeni bir 6zel hidrojen af1 inga edilmest ile
karsilagtirilarak, fizibilitesinin incelenmesi ve degerlendirilmesi ihiiyac: bulunmaktadir.

Eylem, yukarida agikianan dért teme! sorunu/iyilestirmeyi ele almak @izere tasarlanmustir.

Eylem kapsaminda énde gelen pavdaslar ve ilgili kurumsal ve drgiitsel konular {yetkiler. potansivel roller ve
kapasiteler) belirlenecektir.

Tiirkiye'de Enerji Sektériintl cok sayida kurum yénetmektedir. Katihm Oncesi Yardim Araci (IPA) sekior
yaklagimi kapsaminda lider kurum, sektdriin tim alanlarinda politika geligtiriimesinden, mevzuat
hazirlanmasindan ve mevzuatin uygulanmasindan sorumlu olan ETKB’dir. ETKB'nin amact ve gelecekteki
rolii, tilkenin savunmasina, giivenligine, refahina ve ulusal ekoneminin gliglendirilmesine hizmet edecek ve
bunlart givence altina alacak sekilde enerji ve tabii kaynaklara iliskin hedeflerin ve prosediirlerin
tanimlanmasina yardimel olmaktir. Ayrica, enerji ve tabii kaynaklarin belirlenen hedeflere ve politikalara
uygun bir sekilde aragtiriimasin, gelistirilmesini, tiretilmesini ve tiketilmesini saglamayi amaglamaktadir.

Boru Matlar: fle Petro! Tasima Anonim Sirketi (BOTAS), ETKB ye bagh bir kurulustur, Tiirkiye'nin
gesitlendiriimis enerji kaynaklarina olan ihtiyacimn artmas: nedeniyle BOTAS, 1987 yilindan bu yana, ham
petrolii boru hatlariyla tagima amacni, dogal gaz tagimaciligs ve ticareti faaliyetlerini de kapsayacak ‘sekilde
genisletmistir. Bu nedenle bir ticaret sirketi haline gelmistir. BOTAS, 50 ytla yakin dens‘eglivmi‘olan -bi'l;;k?'mu
ikfisadi tesebbiisiidiir. BOTAS bugiin Bakii-Tiflis-Ceyhan, TANAP ve TiirkAkim boru hatlari da dahijldlmak
lizere, hem ham petrole hem de dogal gaza yonelik 23.000 kilometrelik bir boru hatt aginm sa}ub; ve
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isletmecisi konumundadir. Dolayisiyla BOTAS, 6 ingten 56 inge kadar gesitli ebatlardaki boru hatlarinm
yinetimi ve bakimt konusunda genis bir deneyime sahiptir.

Ayrica BOTAS' 2 adet Yiizer Depolama ve Gazlagturma Unitesi (FSRU) ve | adet LNG ithalat terminali
bulunmakta olup, Ttirkiye'de, dzel sektér yvatirimlart da dahil olmak tizere, toplam 3 adet FSRU ve 2 adet LNG
ithalat terminali bulunmaktadir. Yeralti depolamasi agisindan, tuz magaralarinda yapilan en énemli depolama
projelerinden biri Tuzgdlii Projesi'dir. Bir difer yer alti depolama tesisi ise Silivri Yer Altl Dogal Gaz
Depolama Tesisi dir.

BOTAS, enerji sektdriiniin tiim segmentlerinde artan bir taleple karst karsiya kalmaktadir. Dogal gaz ve petrol
faaliyetlerinin yani stra hidrojen, uzun vadede dogal gazin yerine ikame edilebilme 6zelligi nedeniyle,
BOTAS'In yeni bir calisma alani olarak ortaya gikmaktadir. Hidrojen, diigtik karbon emisyonu nedeniyle temiz
enerjive geciste hayati Sneme sahip olup, ulagtirma ve sanayi (petro-kimya, demir-gelik vb.) gibi sektdrlerde
karbonsuzlagmayi saglayabilir. Ayrnca Tiirkive, Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu (TUBITAK),
SOCAR?, ASPILSAN? ve Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Aragtirma Kurumu (TENMAK) gibi 6nde gelen
kurutuglardan olusan bir konsorsivum esliginde yerli ve milli kaynaldart kullanarak | MW PEM elektrolizor
kapasitesi gelistinme ¢alismalarina devam etmektedir. Bu kuruluglar hidrojen alaninda aragtirma projeleri
yiriitmektedir. Eylem kapsamunda, bu kuruluglarn arastirma  kapasiteleri, BOTAS'In yesil hidrojen
ekosistemini 6l¢eklendirme potansivelinin belirlenmesi amaciyla kullamlacakar.

Sektdr paydaslan, yesil enerji doniisimiine dnemli katk: saglayacaktir. Bu kuruluglar hilihazirda hidrojen
aragtirmalare ylirlitmektedir. Bu Eylem sayesinde, gelecekieki arastirmalar igin sinerji yaratitacaktir. Tiirkiye
dogal gaz dagium sektriinde, hidrojenin son kullanictlara dagitiminda kritik paydas roliinii iistlenen yetmig
iki adet dagitim sirketi faaliyet gostermektedir.

2.3. Cikanian Dersler

TPA T ve IPA 1T dénemlerini kapsayan son yirmi yildan ¢tkarilan en onemli derslerden biri, ekosistemi
biitiinsel bir bakis agisiyla ele alarak ve AB enerji mevzuatina, pazanna ve agma tam uyuma odaklanarak
kurumsal kapasite gelistirme faalivetlerinin stirekli iyilestirilmesi ve sistematik olarak performansin izlenmesi
gerekliligidir. Ozellikle cikaritan asagidaki derslerin de belirtiimesinde fayda vardar:

s AB mevzuatina uyumun iyilegtirilmesi;
= Avrupa Yesil Mutabaka: diizenlemelerine hizh uyum saglanmas: ihtiyvacy;
» Enetji ekosisteminin donisiimiine adanmss kurumsal kapasiteye olan ihtiyag;
» Enerji sektdriindeki kamu kurumlarinda insan kaynag: kapasitesinin gelistirilmesine olan ihtiyag;
« Pilot yenilenebilir enetji projelerivle farkindalik yaratiimas: ve uygulamalt olarak dgrenim
saglanmasi;
+ Avrupa Komisyonu ve enerji sektoriiniin gesitli paydaslan ile diyalogun pelistirilmesi ve isbitliginin
gliciendirilmesi.
Yukarida belirtilen dersler imginda ETKB, sekidr paydaglariyla yakin isbirligi iginde, yesil ve diisik karbonlu
hidrojen ekonomisine gecise yOnelik olarak sekitrdeki projelerin ve programlarin uygulanmasint
hizlandiemistir, Bu sayede ETKB’nin ve kritik kurumlann kapasiteleri artirtlmis ve koordinasyonlar ve
iliskilert giiglendirilmistir, ETKB, 19 Ocak 2023°de Tirkiye Hidrojen Teknolojileri Stratejisi ve Yol
Haritas’mt yayimlamustir. Yol haritasinda yer alan dnemli vizyon nerileri arasinda, vesil ve diigik karbonlu

3 Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi
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hidrojen iiretim maliyetinin 2035%¢ kadar 2,4 ABD Dolari/kgHnin altina, 2053°¢ kadar 1,2 ABD
Dolare/kgH'nin altina diigtiriitmesi ve elektrolizor kurulu gii¢ kapasitesinin 2030°a kadar 2 GW'ya, 2035%
kadar 5 GW'ya ve 2053 ¢ kadar 70 GW'ya gikanimas1 bulunmaktadir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na bagh olan TENMAK, yakin zamanda, Ar-Ge projeleri kapsaminda
"Hidrojen Uretimi ve Yakut Pili Teknolojileri; Karbon Yakalama, Kullanma ve Depolama Teknolojileri "
konulariny igeren bir "Hidrojen Cagnst" yaymmlamistir. Hidrojen Cagnst kapsaminda, TENMAK tarafindan
alt1 adede kadar projeye fon saglanmast planlanmaktadir,

Gliney Marmara Kalkinma Ajanst'nin koordinatérliigiinde yiiriitilen, Ufuk Avrupa kapsaminda Avrupa
Birligi (AB) tarafindan finanse edilen, Tirkiye'nin ilk Hidrojen Vadisi projesi olan “Giiney Marmara Hidrojen
Kiyis1 Vadi Projesi” 2023'te onaylanmstir. Projede yerli ve yabanci 16 paydas ver almaktadir. Enerjisa
Uretim'’in Bandirma Fnerji Ussitnde gergeklestirilecek Proje kapsamnda yilda en az 500 ton yesil hidrojen
liretilmesi hedeflenmektedir.

3. EYLEMIN TANIMI
1.1. Miidahale Mantigx

Bu eylemin Genel Hedefi/(Etkisi) Tiirkive'de yesil ve disiik karbonlu bir hidrojen ekosisteminin kurulmastn
desteklemektir,

Bu eylemin Ozel Hedefleri/ (Sonuglan) sunlardir:

1- Yesil ve distik karbonlu Hidrojen Ekosistemi’nin gelistirilmesi ve hidrojen konusunda ilgili
otoritelerin kurumsal kapasitelerinin artirilmas;

2- Hidrojenin Dogal Gaz lietim Agi'na harmanlanmasimn ve depolanmasinn teknik ve ekonomik
fizibilitesinin degerlendirilmesi;

3- Hidrojen Ana Af Plant’min hazirianmasi,

Bu eylem tarafindan saglanacak olan ve ilgili Ozel Hedeflere (Sonuglara) katkida bulunan Cikilar agagidaki
gibidir:
Sonug 1 {cin:

Cikti 1: Su meveudiyeti gibi dze] zorluklar da dikkate ahnmak suretiyle, Tiirkive'nin yesil ve disgik
karbonlu hidrojen iretim potansivelinin coprafi olarak degerlendiriimesi de dahil olmak iizere,
hidrojen talep ve arz potansiyelinin, yesil ve diigiik karbonlu hidrojenin kullammi ve onun disitk
emisyonlu sanayideki/ulasimdaki rolii hakkinda farkindalifin, bilgi birikiminin ve teknik kapasitenin
artigiimast;

Ciki 20 AB gereklilikleri ve standardizasyon oncelikleri dogrultusunda standardizasyonun,
diizenlemelerin ve mevzuatin belirlenmesi;

Ciktr 3: Hidrojen Ekosistemi'nin, Ekosistem Kapasitesi'nin ve Insan Kaynaklarimn ve uygun
bilinglendirme faalivetierinin belirlenmesi.

Sonug 2 gin:

Cikti 1: Hidrojen (gogunlukla yesil ve diisitk karbonlu hidrojen) igin depolama tesislerinin meveudiyeti
ve bu amaca yonelik olarak yeniden kullanima tahsisi konusunda teknik ve ekonomik fizibilite..,
caligmast yapilmasi ve olasi gevresel etkilerin degerlendiriimesi de dahil olmak iizere uyguni’dép(‘jl‘ama
teknolojilerinin belirlenmesi; s
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Ciktt 2: Tuz Golii Tesisi'nde vesil ve distik karbonlu Hidrojen Uretimi icin fizibilite calismast
yaptlmast ve gerekli farkindalik yaratma faaliyetlerinin gereklestirilmesi.

Sonug 3 Igin:

Cikit 1: AB uygulamatar ve standartlan dogrultusunda meveut fletim Af’mn bazi baliimlerinde
Hidrojenin {gogunlukla yesil ve dilsiik karbonlu hidrojen) Dogal Gaz ile harmanlamasinin, meveut
afiin yeni amaca yonelik olarak yeniden kullanima tahsis edilmesi veya yeni bir ézel hidrojen altyapist
inga edilmesi ile kargtlastinlarak, teknik ve ekonomik fizibilitesinin degerlendirilmesi;

Cikt1 2: Yatiim ve Etki Analizi de dahil olmak tizere, ENTSO-G ile uyumlu olarak Yesil ve diisiik
karbonlu Hidrojen Ana Ap1’min hayata gegirilmesi.

Bu eylernin temelinde yatan miidahale mant:gs; faaliyetlerin gerceklestirilmesi ve varsayimlarin gecerli olmas:
halinde, ciktilara ulasilacagdic. Cikilara ulagihirsa ve gikti diizeyindeki varsayimlar gergeklesirse, kurumsal
kapasite artirilacagindan ve hazirlanacak olan doktimanlar ve yapilacak fizibilite ve mithendiskik galismalar,
calistaylar ve saha ziyaretleri ile yesil ve diisiik karbontu hidrojen tedarik zinciri degerlendirmesi mimk{in
olacafindan sonuglar gergeklesecektir.

Sonuglar gergeklegirse ve bu diizeydeki varsayimlar gecerli olursa da, eylem istenen etkive katkida
bulunacakiir. Depolama siireciyle birlikte, Tirkiye, vesil ve digik karbonlu hidrojene dayali enerji
gegitlendirmesinde yeni bir hamle yapmis olacaktir. Hem Paris Anlagmasi'ndaki sifir emisyon hedefine katki
saglayacak bir kaynaga kavusacak, hem de ihracat imkanlant sayesinde, bélgenin enerji jeopolitizindeki
konumunu destekieyecek veni bir giice kavusacaktir. Ozellikle hidrojen depolamaya uygun tuz magaralarinm
belirfenmesi, hem Tiirkiye'nin hem de Avrupa'nin arz giivencesine katka saflayacaktir. Dikkate ahnmast
gereken bir diger Gnemhi konu ise meveut altyapinm hidrojene uyum saglayacak sekilde uyarlanmasidir.
Tiirkiye'deki meveut altyapimn degistirilmesi, Paris Anlasmast dogrultusunda kiiresel enerji ddniigiimiine
destek ve katk: saglayabilir ve yesil bazl hidrojen ekonomisine yénelik ekonomik ¢oziimler sunabilir.

“Tiirkiye’de Yesil ve Digtik Karbonlu Hidrojenin Artirilmasi” Eylemi ile asagidaki sonuglarin elde edilmesi
bekienmektedir:
= Tirkiye'de yesil ve diigiik karbonlu hidrojen ekonomisine gegis ve Yesil ve dilgiik karbonlu Hidrojen
iiretimi degerlendirilecek ve politika ile ilgili, finansal ve teknik tavsiyelerde bulunulacaktir,

« Tiirkiye, hidrojene yonelik olarak ulaghirma ve depolama altyapisinin gelistirilmesinden
faydalanacaktir,

» Hidrojen sektoriinde kritik kurumlarn iigili kadrolarimn kapasitesi artinlacaktir.

» Hidrojen ekosisteminin uygunlufu ve meveut gaz tasgima ve depolama tesislerinin uyarlanabilirligi,
AB uygulamalar: dogrultusunda belirlenecektir.
¢ Yesil ve diisitk karbonfu hidrojen altyapisinin kurulmasi/gelistirilmesi hizlandinlacaktir,
o Yurtici ve yurt diginda yesil ve diisiik karbonlu hidrojen yatirimlari tegvik edilecek, biylece
paydaslar Tiirkiye'nin yesil hidrojen potansiyelini daha iyl degerlendirebilecektir.
En ¢nemlisi de, Eylem, Yerel Igerik Gereksinimlerinin olusturulmasini kolavlastrmayacak veya
desteklemeyecektir.

3.2. Gosterge Niteligindeki Faaliyetler
Bilesen 1: Kapasite Yaratdmas



[PA Il Eylem Belgesi Ocak 2023 Sablonu — 2023 ve sonraki yillar igin (Ttirkiye)

Faaliyet 1.1: Gerekli yatinmlar ve tath su mevcudiveti gibi dzel zorluklar da dahil olmak tzere,
Tiirkiye'nin yegil ve diisitk karbonhu hidrojen tiretimi potansiyelinin degerlendirilmesini de igeren. Yesil
ve ditgiik karbonlu Hidrojen Piyasas Talep ve Arz Ongériisti.

Faaliyet 1.2: AB gereklilikleri ve standardizasyon Oncelikleri dogrultusunda Standardizasyon,
Diizenlemeler ve Mevzuat igin Gereklilik Analizi.

Faaliyet 1.3: Hidrojen Ekosistemi Modellemesi ve Organizasyonel Kapasite Gereksinim Analizi

Faalivet 1.4: Insan Kaynaklan ve ilgili kapasite gelistime faaliyetlerinin sagianmas: igin Gereksinim
Analizi

Faaliyet 1.5: Staj Programinin Organizasyonu
Faaliyet 1.6: Calisma Ziyareti
Faaliyet 1.7: Yesil ve diigik karbonlu Hidrojen Zirvesi'nin Organizasyonu
Faaliyet 1.8 {letisim ve Gorintirlik
Bilegen 2: Mevcut Tesislerin Yesit ve diisiik karbonlu Hidrojen Depolamaya yénelik Uygunluk Analizi

Faaliyet 2.1: Depolama Tesislerinin, vesil ve diisiik karbonlu Hidrojen igin Yeniden Kullamma Tahsis
Edilmesine Y 6nelik Teknik ve Ekonomik Fizibilite Caligmast

Faaliyet 2.2: Tuz Golii (Aksaray [li) Yeralti Depolama Tzsisi, yesil ve diisitk karbontu Hidrojen Uretim
Kompleksi igin Teknik ve Ekonomik Fizibilite Analizi

Faaliyet 2.3: Hidrojen Depolama Tesislerine Yonelik Cahsma Ziyareti

Bilesen 3: Meveut Dogal Gaz Altyapisinm, hidrojen tagimacih@ ve depolamasi i¢in kullanum ve
uyarfanmasi agismdan analizi.

Faaliyet 3.1: Yesil ve diigiik karbonlu Hidrojenin Harmanlanmasi, meveut altyapiun yeni amagla yeniden
kullanima tahsisi ve/veya yeni bir 6zel hidrojen altyapisinin ingas: igin Dogal Gaz Iletim Ag1*nim Teknik
ve Ekonomik Fizibilite Analizi.

Faaliyet 3.2: ENTSO-G ile uyumlu vesil ve diigiik karbonlu Hidrojen Ana Afi'mn hazirlanmasi.
Faaliyet 3.3: Hidrojen Ag: Sempozyumu

3.3, Ana Akimiagtirma
Cevreyi Koruma, iklim Degisikligi ve Biyolojik Cesitlilik

Progtamda dogrudan cevreyi, iklim degisikligini ve yesil ve dongiise] ekonomiye gegisi hedefleyen faaliyetler
dngdrillmektedit. Program; AB Cevre ve [klim Degisikligi mevzuatimn uygulanmasinda daha fazla ilerleme
igin gerekli teknik kapasiteleri ve bilgl kalitesini iyilestirecek ve boylece daha iyilegtirilmis bir gevre
korumasina ve iklim eylemine dogrudan katkida bulunacaktir.

Faaliyet, dusiik karbon ekonomisi, iklim degrsikligi ve gevresel konular hakkinda kamuoyunun farkindaligim
artiracaktir.

Kiiresel iklim degisikliginin ve insan kaynakh kiiresel 1sinmamin sonucunda olusan agiri hava olaylari, pek
gok canli tiiril igin risk olusturmaktadir. Biyolojik gesitlilik insan sagligs, ekonomik refab-ve” gezegemn
stirdiirtilebilirligi agisindan kritik dneme sahiptir. Bu proje, tesislerinin bulundugu bolgelerdekx ekosnstemler;
koruma ve faaliyetlerinden kaynaklanan gevresel zaram en aza indirme hedefleri dogrultusunda blyoiopk
cesttlilige katk saglayacaktr. ‘ : :
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fuz G8la Dogal Gaz Depolama Profesi kapsaminda, Hirfanh Baraji'ndan tedarik edilen tathi su, yer alti tuz
kiitlelerini eritmekte ve erime sonucu olugan maparalar dogal gazi depolamak amaciyla kullam!maktadir.
Islem sirasinda agi3a gikan tuzlu su, borularla Tuz Golirne tahliye edilerek goldeki su miktarm artwmaktadir,
Ayrica, bu Eylem kapsamindaki faaliyetlerle biyolojik gesithilik uygulamalarina devam edtlecektir.

Kadin-erkek esitligi ve kadmlarin ve kuz ¢oculdarimn giiclendirilmesi
11, Ulusal Kallanma Plan: (2019-2023) (UKP), sadece Cevre alamna degil, daha giiglii ve refak bir Tiirkiye'ye

ulasmayi milmkiin lajacak sekilde, beseri kalkinmay: da kapsayan ekonomik ve sosyal alanlara da atifta
bulunmaktadir.

Bu Eylem Belgesi, 11. Utusal Kalkinma Plani'in hedeflerine ve politikalarna katkida bulunacak, kadn ve
erkek arasindaki firsat esitligini, bu planin tasanminin, uygulanmasimn, izlenmesinin ve degerlendiriimesinin
ayriimaz bir pargasi haline getirecektir.

Ayrica kadin caliganlarin tiim proje faalivetlerine katilinu tegvik edilecektir,
Engellilik

Boltim 1.1'de tanmmlanan OECD Engellilik DAC kodlarma gére, bu eylem DO olarak etiketlenmistir. Bu,
eylemin engelli kisilerin dahil edilmesiyle ilgili olarak degerlendirilmedigi anlamima gelmektedir. Yine de
engelli kigilerin projeye diger tim katilimeilarla aym diizeyde erigimi, faaliyetlerin hassas bir sekilde
tasarlanmastyla saglanacaktir.

insan Haklar

Bu Eylem, politikalarinda ve faaliyetlerinde insan haklarim Gst diizevde tutarak, sorumlu iy vaps seklini
giivence altina alacaktir. Politikalarmi, hassas gruplar da dahil olmak tizere tiim paydaslarina taahhit ettigi
uluslararasi bir cabayla uygulamaya devam etmektedir.

3.4. Riskier ve Varsayimlar

Kategori Riskler Olasihk Etki Hafifletici tedbirier
(Yiiksek/ (Yiiksek/
Orta/ Orta/
Diigiik) Ditgiik)
2- Planlamayla, | Hidrojen teknolojilerinin | Orta Yiiksek Bilgi ve Egitim Programian
stireclerle ve yeniliginden kaynakianan Ulustararas: [sbirligi
sistemlerle ifgili | zorluklar. Test Altyapist
riskler
3 - Insanlarla ve | Paydaslardan proje | Yiksek Yitksek Daha fazla egitim, galistay ve
organizasyonla | faaliyetlerine kattlan saha ziyareti.
ilgili riskler uzman sayisinin yetersiz
olmast

Sézlesmeye girdi

saglayacak nitelikhi

uzman saysinm sinerh

olmasi
1 - Dis gevreyle | Yabanct kurumlarin, | Orta Yiiksek IkiK isbirliklerinin ve aglann.
Haili risk caligma  ziyaretlerinde iyilegtiritmesi .~ R

bilgi ve deneyimlerim
agiklama  konusundaki i
isteksizligi L
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Dig Varsaymmlar

Yesil ve diigiik karbonlu hidrojen ekosisternine yonelik viiksek diizeyde styasi sahiplenme, ulusal istekliiik
ve ilgi

Paydaglarin, eylemler boyunca katihm géstermeve ve igbirligi yapmaya istekliligi.
Dogal gaz fiyatlarindaki artis nedeniyle hidrojen kenusundaki farkindaligm artmass.

SKDM'nin {Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasy) yiiriirliige girmesi nedeniyle Yesil ve diisik
karbonlu hidrojen tiketiminde artig
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3.5 Gosterge Niteligindeki Mantiksal Cerceve Matrisi

6iel sekfﬁr

Tirkiye'de yesil ve diisiik | Tiiketilen gri ve mavi hidrojenin yesil %5 (uygulamanin

karbonlu hidrojen hidrojenle degistirilme orani sonundan 3 yil sonra) temsilcisi
ekosisteminin kurulmasini tarafindan
desteklemek hazirlanan
raporlar.
EPDK Enerji
: Sektorii Raporlart
Btd BOTAS Faaliyet
; i Raporlari
BOTAS
Siirdiiriilebilirlik
Raporu
Yesil ve diisiik karbonlu 1. Turkiye'nin Yesil ve diisiik karbonlu | 1. Hayir 1. Evet (uygulamanin | BOTAS/ETKB e Hidrojen
Hidrojen Ekosistemi’nin tlidrojen Piyasasi YaplSlll.l.l‘l, Arz (2023) sonu itibartyla) Faaliyet Raporlari ekonomisine
gelistirilmesi ve hidrojen Ongoriisiiniin ve Cografi Uretim 2. Hayr 2. Evet (uygulamanin snelik
| konusunda ilgili Potansiyelinin belirlenmesi. (2023) sonu itibartyla) BOTAS/ETKB yonel
Sonug¢ 1 otoritelerin litiifisal 2. Hidrojen Pazarina iliskin Mevzuatin | 3. Hayir 3. Evet (uygulamanin Siirdiiriilebilirlik yiiksek
c kapasitelerinin artirilmast ve Diizenlemelerin belirlenmesi. (2023) sonu itibariyla) Raporu diizeyde
" | 3. Sorumlu Kurumlarin belirlenmesi. 4. Hayir 4. Evet (uygulamanin siyasi
4. Insan Kaynaklar1 Kapasitesinin (2023) sonu itibariyla) K
artirilmast. sahiplenme,
Dogal Gaz Iletim Agi’na 1. Tiirkiye'de Dogal Gaz Depolama 1. Hayir 1. Evet (uygulamanin | EPDK Enerji ulusal
Sonug 2 hidrojenin harmanlanmasi ve | Tesislerinin Yesil ve diisitk karPonlu (2023) sonu itibarryla) Sektorii Raporlar isteklilik-ve
Tero depolanmasi teknik ve Hidrojen Depolamaya uygunlugunun Hidrojen ile
: | ekonomik fizibilitesinin ve olasi ¢evresel etkilerin belirlenmesi. Depolama F
| degerlendirildi. Ruhsatt
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ilgili Ciktr
3

Kapasitesinin ve Insan
Kaynaklarin belirlenmesi

2. Yesil ve diisiik karbonlu Hidrojen
Zirvesi

2. 1 (uygulamanin
sonu itibariyla)

BOTAS Faaliyet
Raporlari

BOTAS Paydaslarin,
Siirdiiriilebilirlik eylemler
Raporu b
Hidrojen Ana Ag Plani 1. Tiirkiye'nin Yesil ve diigiik 1. Hayir 1. Evet (uygulamanin | EPDK Enerji oyunca
Sonue3 hazirlandi karbonlu Hidrojen Uretim (2023) sonu itibartyla) Sektorii Ra‘porlarl katilim
Kapasitesinin ve Uretim BOTAS Ag ) gOstermeye
Lokasyonlarinin Belirlenmesi Kodu, -Hidrojen ve igbirligi
Iletim Ruhsati
1. Tiirkiye'nin cografi olarak yesil ve 1.0(2023) 1. 1 (uygulamanin EPDK Enerji ?'apm.a}./fi'
Su mevcudiyeti gibi 6zel diisiik karbonlu hidrojen iiretim 2.0(2023) sonu itibariyla) Sektorii Raporlari istekliligi.
zorluklar da dikkate potansiyelinin degerlendirilmesini de 3.0(2023) 2. 15 (uygulamanin ) Dogal
alinmak suretiyle, igeren, Yesil ve diisiik karbonlu 4.0(2023) | sonu itibartyla) Projenin Ilerleme ogal gaz
Tiirkiye'nin yesil ve diigitk Hidrojen Piyasasi Talep ve Arz Analizi 3 159 (uygulamamn Rz_lpolrlarl ve fiyatlarindaki
karbonlu hidrojen iiretim Raporu . sonu itibariyla) Nihai Raporlart artis
oot ) 2. Toplam Egitim Sayisi 4. 2 (uygulamanin deniyl
potansiyelinin cografi 3 Baitime Katilan] Toplam S tibartyl nedeniyle
: ok dererlendiimps - Bgitime Katilanlarin Toplam Sayist sonu itibartyla) hidroien
Sonug Lile | olar . g = 4. Staj Programi )
ilgili Cikt1 | de dahil olmak lizere, konusundaki
1 hidroj en ta.le.p ve arz farkindaligin
potansiyelinin, yesil ve Admast
diisiik karbonlu hidrojenin ’
kullanimi ve onun diisiik SKDM'nin
emisyonlu N (Sinirda
Sal‘l&Yldel/lll&@lmda'kl roli Karboi
hakkinda farkindaligin, Diizenl .
bilgi birikiminin ve teknik uzeniemest
kapasitenin artirilmasi; Mekanizmasr)
AB gereklilikleri ve 1. AB gerekliliklerine uygun 1.0 (2023) 1. 1 (uygulamanin EPDK Enerji yurtrliige
Sonug 1 ile sta?dardizasyon oncelikleri Standartlar, Diizenlemeler ve sonu itibariyla) Sektorii Raporlart girmesi
ilgili Cikt1 dogrultusunda Mevzuat hakkinda rapor nedeniyle
Standardizasyonun, : -
2 Diizenlemelerin ve yesil ve diisiik
Mevzuatin belirlenmesi; i e
{ Hidrojen Ekosisteminin, 1. Hidrojen Ekosistemi Strateji 1.0(2023) 1. 1 (uygulamanin EPDK Enerji
Sonug¢ 1 ile | Ekosistem Kuruluslarinin Raporu 2.0(2023) sonu itibariyla) Sektorii Raporlari
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Hidrojen (¢ogunlukla yesil ve | 1. Hidrojen Depolamasina yonelik 1.0(2023) 1. 1 (uygulamanin Proje
diisiik karbonlu hidrojen) i¢in | Tavsiye Raporu 2.0(2023) sonu itibartyla) Siirdiiriilebilirligi
depolama tesislerinin 2. Depolama Tesislerinin Yesil 2. 1 (uygulamanin ne iligkin [lerleme
mevcudiyeti ve bu amaca Hidrojene yonelik olarak Yeniden sonu itibariyla) Raporlari ve
yonelik olarak yeniden Kullanima Tahsisine iligkin Fizibilite Nihai Raporlar
Sonug 2 ile kullgmma tahsisi l.(onus.ur.u_ia Raporu
L teknik ve ekonomik fizibilite
ilgili Cikt1 1 caligmasi yapilmasi ve olasi
cevresel etkilerin
degerlendirilmesi de dahil
olmak iizere uygun depolama
yontemi teknolojilerinin
belirlenmesi;
Tuz Golii Tesisi’nde yesil | 1. Olasi gevresel etkilerin analizini de | 1. 0 (2023) 1. 1 (uygulamanin Projenin ilerleme
ve diisiik karbonlu iceren, Tuz Golii Yesil Hidrojen 2.0(2023 sonu itibartyla) Raporlar1 ve
Hidrojen Uretimi igin Uretim Tesisi Fizibilite Raporu Nihai Raporlari
Sonug 2 ile | fizibilite ¢aligmasi
ilgili Cikt12 | yapilmasi ve gerekli
| farkindalik yaratma
faaliyetlerinin
gergeklestirilmesi
AB uygulamalari ve 1. Uygunluk ve gereksinim analiz | 0 (2023) 1 (uygulamanin sonu Projenin Ilerleme

Sonug 3 ile
ilgili Cikt1 1

standartlar1 dogrultusunda
mevecut iletim Agi’nin bazi
boliimlerinde Hidrojenin
(¢ogunlukla yesil ve diisiik
karbonlu hidrojen) Dogal
Gaz ile harmanlamasinin,
mevcut agin yeni amaca
yonelik olarak yeniden
kullanima tahsis edilmesi
veya yeni bir 6zel hidrojen
altyapisi insa edilmesi ile
karsilastirilarak, teknik ve
ekonomik fizibilitesinin
gergeklestirilmesine yonelik
gereksinimlerin ve

raporu

itibartyla)

Raporlari ve
Nihai Raporlart
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uygunlugun
degerlendirilmesi;

Yatirim ve Etki Analizi de | 1. Yesil ve diisiik karbonlu Hidrojen 1.0(2023) 1. 1 (uygulamanin Projenin [lerleme

dahil olmak tizere, Ana Ag1 Raporu 2.0(2023) sonu itibariyla) Raporlari ve
Sonue 3 ile | ENTSO-G ile uyumlu 2. Hidrojen Ag1 Sempozyumu 2.1 (uygulamanin Nihai Raporlari
ilgili Elktx 5 | olarak Yesil ve diisiik sonu itibartyla)

karbonlu Hidrojen Ana
Agr’nin hayata gegirilmesi

* Tuz magaralari, bilyiik 6lgekli gaz depolamada en verimli depolama yontemidir. Aksaray ilinin Sultanham ilgesi sinirlari igerisinde bulunan Tuz Gélii'ndeki
tuz magaralari, halihazirda dogal gaz depolama amaciyla kullanilmaktadir.
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4. UYGULAMA DUZENLEMELERI

4.1, Finansman Anlasmasi

Bu eylemin uygulanabilmesi igin, Tirkiye Cumhuriveti tle bir finansman anlagmasi akdedilmesi
Sngorilmektedir,

4.2. Gosterge Nitelifindeki Uygulama Siiresi

Bu eylemin, 3. bolimde agiklanan faaliyetlerin yiiriitilece@i ve ilgili stzlesmelerin ve anlasmalarn
uygulanacafn gisterge nitelifindeki operasyonel! uygulama stiresi, finansman anlasmasinm akdedildigi
tarihten itibaren 72 aydir,

Uygulama stiresinin uzatiimas, usuliine uygun olarak gerekgelendirilen hallerde, Komisyonun sorumiu
yetkilendirme gorevhisi tarafindan, bu Finansman Karari'nda ve ilgili stzlegmelerde ve anlasmalarda
degisikiik yaptlarak kararlagtirifabilir,

4.3, Uygulama Yontemleri

Komisyon, uygun oldugunda gozden gegirme usulleri ve eylemin AB lisitlayier tedbirterine uygunlugu da
dahil olmak tizere, Ggtncii taraflara finansman saglamaya yonelik ilgili AB kural ve usullerine uyulmasm
salayacakiur,

4.3.1. Dogrudan Yonetim (ihale)

Bu eylem, dogrudan yénetim altinda uygulanacaktir ve ihale, 3. béliimde ayrintih olatak agiklanan hedeflerin
ve grktilann elde edilmesine katkida bulunacaktir.

4.4 Thale ve hibeler igin cografi uygunluk kapsam:

fhale ve hibe verilme usullerine katiiim igin isletmelerin konumu agisindan ve ana diizenlemede tesis edildigi
ve ilgili stzlesme dokiimanlarinda belirtildigi sekilde satin alinan tedariklerin mensei agisindan cografi
uyguniuk ilkesi, asagidaki hitkiimlere bagli olmak sartiyla, uygulaniy.

Komisyonun sorumlu yetkilendirme gorevlisi, aciliyet durumlarinda veya ilgili iilkeler ve bdlgelerin
piyasalarinda hizmetlerin bulunmamas1 durumunda veya uygunluk kurallarinin uygulanmasinin bu eylemin
gergeklestiriimesim imkinsiz hale getireceft veya asiti derece zorlagtiracaf usulen kanitlanmis durumlarda
cografi uygunlugu genisletebilir NDICI - Kiirese! Avrupa Tiizigii'niin 28(10) maddesi).

4.5 Gisterge Niteligindeki Biitge

Gisterge Niteligindeki Biitcenin bilesenleri AB katkisi
(AVRO olarak tutar)

Uygnlama yéntemleri - bkz. Boliim 4.3

Sonuc 1: Yesi] ve diistik karbonlu Hidrojen Ekosistemi’nin gelistirilmesi
ve hidrojen konusunda ilgili otoritelerin kurumsal kapasitelerinin
artirdmast;

5 Yaptmm haritas: yaptitim rejimlerinin tammlanmast igin kuflamlan bir BT ar'acxdlr Yaptmmlarm
kaynagj, Avrupa Bir igi Resmi Gazetesi’nde (ABRG) yayimlanan hukuki tasarruflardie. Yayimlanan hukukl tasarriiflar lle web
sitesindeki giinceilemeler arasmda uyugmazik olmast halinde, ABRG deki siirim gegerlidir.
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Sonug 2: Hidrojenin Dogal Gaz [letim Agr’na harmanlanmasimin ve
depolanmastnin teknik ve ekonomik fizibilitesinin degerlendirilmesi; 3.000.000

Sonug 3: Hidrojen Ana Ag Plani'min hazirlanmast

Asagidaki bilegenlerden clusur

Thale (dogrudan yénetim) — bkz. blim 4.3.1 Meveut degil
ihale - bsliim 4.3.1 kapsaminda toplam paket 3.000.000
Begerlendirme - bkz. B6lim 5.2 bagka bir Karar’in
Denetim - bkz. Bolim 5.3 kapsaminda elabilir °
Stratejik Tletigim ve Kamu Diplomasisi — bkz. bskim 6 bagka bir Karar’in
kapsaminda olacaktir

Beklenmedik harcamalar’ -

Toplam Tutarlar 3,000.000

4.4, Organizasyonel Yap: ve Sorumluiuklar

Faaliyet seviyesinde bir Yonlendirme Komitesi (SC) kurutacaktir, SC; e bagkan olarak Avrupa Birligi’nin ve
aynica NIPAC’in, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlifi'nin, BOTAS i, Strateji ve Biitge Bagkanligmin,
MFIB’in, kalkinma ortaklarmmn ve Ulusiararas: Finans Kuruluglarinin temsileilerinden ofusacaktr. AB
Delegasyonu ile yakm isbirligi iginde, SC’ye duruma 8zel olarak ek paydaglar da davet edilebilecektir.

SC, projenin uygulanmasiny izleyecek ve ilerleme raporlarint onaylayacaktir. SC, diizenli araliklarla ve gerekli
gortildiifiinde duruma ozel olarak toplanacaktir.

Sektdrel [zleme Komitesinin islevleri su sekildedir:
* Programun belirli hedeflerine ulasma yolunda kaydedilen ilerlemeyi, ilerleme raporlan is1inda her
toplantida gézden gegirmek;
+ Uygulama sonuglarim, 8zellikle her bir oncelik ckseni igin belirienen hedeflere ulagdip
ulasgtmadiim ve Snlemleri ve ara degerlendirmeleri her toplantida incelemek;
+ Uygulama raporlarint incelemek ve onaylamak.

SMC yilda en az iki kez toplanacakiir,

Komisyon, biitge uygulama aynicahiginin bir pargasi olarak ve Birlik’in mali ¢ikarlarim korumak amaciyla,
eylemin uygulanmasini yonetmek igin kurufan yukandaki yonetigim vapilarina katilabilir.

®Eylemin bir finansman anlagmasi kapsaminda olmas: hatinde, degerlendirme eylemde biitgelendirilmelidir. E} lemm bxr ﬁn&nsman,‘
anlagmasi kapsamimda oimamast durumunda (bkz. Béliim 4.1), bu eyleme iliskin deserlendirme ve denetim. sozlesmelermm N1 s
igerisinde akdedilmesinin muhtemel olmamas: nedeniyle, “baska bir karara baalanacakmr 1baresme yer ven mehdn Bu
stizlesmelerin bagka bir Finansman Karart ile yetkilendirilmesi gerekmektedir, u . -
"Finansman anlagmas: yapiimayan sézlesmelerde, beklenmedik harcamalarm, N+1%in 31 Arahk’ma kadar ereysel ve hukukll .
taahhiitlerin kapsamuna alinmas: gerektigi dikkate almmalidir.

W
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5, PERFORMANS OLCTUMU
5.1. izleme ve Raporlama

Bu eylemin uygulanmasinin teknik ve finansal agidan giinlilk olarak izlenmesi, stirekli bir siire¢ olacaktir ve
bu stire¢, uygulayic: ortagun/faydalanict iitkenin sorumiuluklarimn bir pargas: olacakiir. Bu amacla, uygulayic
ortak/faydalancs tifke, eylem igin kalict bir i¢, teknik ve mali izleme sistemi kurar ve diizenli ilerleme raporlar
{(yilda en az bir kez) ve nihai raporlar hazirlar. Her rapor, eylemin uygulanmasimin, kargilagilan zorluklarn,
yaptlan degisikliklerin ve aym zamanda, mantiksal gergeve matrisi (proje yontemi i¢in) ve ortagin stratejisi,
politikas: veya reform eylem plans listesi (biitge destegi igin) referans olarak kullamilarak, ilgili gostergeler
vasitasiyla Sleiilen, sonuglara (Ciktilar ve dogrudan Sonuglar) ulasma derecesinin dogru bir agiklamasim
igerir. Komisyon. hem kendi personeli hem de dogrudan Komisyon tarafindan, bagimsiz izleme incelemeleri
igin ige alman (veya bu tir incelemeleri uygulamak i¢in Kemisyon tarafindan sézlegme yapilan sorumlu
semsilei tarafindan ige alinan) bagimsiz danismantar aracilifiyla, ek proje izleme ziyaretleri gergeklestirebilir.

Veri toplama, analiz ve izleme i¢in roller ve sorumluluklar:

Uygulayic: ortaklar/faydalamict tilke tarafindan, Ulusal IPA Koordinatéri Ofisi ve finansal izleme igin Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi Ofisi koordinasyonunda Gstlenilen izleme gorevleri, kaynaklann kullammr ve
planianan sonuglara yonelik ilerleme hakkinda biigi vermeyi amaglayan verilerin toplanmasi ve analiz
edilmesi ve eylemin karar alma streglerinin yonetimine bilgi saflanmasindan olusacaktir. Bu baglamda,
miidahaleden sorumlu kurum(laryin, eylemin tlim asamalarinda hazirlanan tim ilgili bilgileri ve belgeleri,
talep edildiginde, Ulusal IPA Koordinatorii ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ile paylagmasi gerekmektedir,

e AB Delegasyonu tarafindan iistlenilen izleme gorevleri, ozellikle eylem donglistintin Snemli
noktalarinda, uygulayicr ortaklarin/faydalanict {ilkenin izleme sisternini tamamlar. Bunlar aynica dig
izlemeden kaynaklanan tavsiyelerin takibini destekieyecek ve AB vonetimini bilgilendirmek igin
kullamlacaktir. Bu izleme siireci, belirli thtiyagiara ve eldeki kaynaklara dayali olarak kararlastinlacak
olan farkll bigimler alabilir ve farkli metodolojilere basvurabilir {uygulayic1 ortaklarla toplantilar,
Eylem yonlendirme komiteleri, yerinde kontroller..). Raporlama, standart kontrol listelerinin
kullanim dhil olmak {zere, planlama/programlama, izleme ve degerlendimmenin birbiriyle
baglantilandinlmasina iliskin DG NEAR yonergelerinde yer alan metodolojilere ve araglara gbre
yapilacakfir,

Her iki i¢ izleme tiirii de dig izlemeye bilgi vermeye ve destek saflamaya yoneliktir:
s Dhgizleme / Sonug Odakl Izleme {(ROM)

Komisyon ve/veya NIPAC, Komisyon/NIPAC tarafindan, bagimsiz izleme incelerneleri i¢in dogrudan
gorevlendirilen (veya bu tiir incelemeleri uygulamak igin Komisyon/NIPAC tarafindan sézlesme
yaptlan sorumlu temsilci tarafindan goreviendirilen) bagimsiz damsmanlar araciligiyla, Finansman
Anlagmasi'nda belirtilen Avrupa Komisyonu kuraliari ve usulleri dogruttusunda ek proje izleme siirect
gerceklestirebilir. Bu gdzden gecirme incelemeleri eylemin izlenmesi, sonu¢ verilerinin toplammas
veya en giincel AK kilavuzlannda tanimlanan difer gérevlerden olusabilir.

Faaliyetlerin uygulanmasiu ve eylem belgesindeki gostergelere gore sonuglarin elde edilmesini
yonlendirmek, izleme bulgulariny (ROM bulgular: déhil) miizakere etmek ve uygun oldugu tizere duzeltici
eylemler kararlagtirmak icin faaliyet dizeyinde Yonlendirme Komiteleri kurutacaktir. SC; esasen; eg-bagkan
olarak Avrupa Bitligi’nin ve ayrica NIPAC’in, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig'nin, BQTAS"-;n‘, Stnatéjfi;\,_
ve Biitge Bagkanhigimun, MFiB’in, kalkinma ortaklarmm ve Uluslararas: Finaug’ ‘_-Kurul‘uslanﬁm
temsilciferinden olugacaktir. AB Delegasyonu ile yakin isbirligi i¢inde, SC’ve duruma #zel élérak ek~
paydaslar da davet edilebilecekir, R

A
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5.2. Degerlendirme

Eylemin dogasi géz oniinde bulundurularak, bu eylem veya bifesenleri igin bagimsiz danismanlar aracilifiyla
faydalanic1 tilke tarafindan degerlendirme(ler) yapifabilir. Degerlendirmeler; planlamamn/programlamammn,
izlemenin ve degettendimienin iliskilendirilmesine ydnelik DG NEAR kilavuzlarinda belirtildigi sekilde
gerceklegtirilecektir.

Degerlendimme raporlan, ortak ilkeyle ve diger kilit paydaslarla paylasilir. Uygulayier ortak ve Komisyon,
degerlendirmelerin sonuglarm: ve degerlendirmelerde yer alan tavsiyeleri analiz eder ve uygun oldugunda,
ortak tilke ile mutabakat i¢inde, gergeklestirilecek izleme eylemleri ve belirtilmigse, projenin yeniden
yaptlandirilmas: da dahil ofmak fizere, gerekli dizeltmeler konusunda ortak karar verir.

5.3, Denetim ve Dogrulamalar

Bu eylemin uygulanmas: igin imzalanan sozlesmelere uygulanan yikiimliliklere halel gelmeksizin,
Komisyon, bir risk degerlendirmesi temelinde, bir veya daha fazla sdzlesme veya anlasma igin bafimsiz
denetimler veya dogrulama atamalar: yapilmasim saglayabilir.

6. STRATEJIK ILETISIM VE KAMU DIPLOMASISI

AB tarafindan finanse edilen dig eylemleri uygulayan tim kuruluglar, ilgili kitlelere, ilgili eylemlere iliskin
tiim iletigim materyallerinde AB amblemini ve uygun gekilde kisa bir finansman beyam bulundurarak,
Birlik’in kendilerinin ¢aliymalarina verdigi destegi bildirme konusunda sézlesmesel bir yiikimiiiige sahiptir.

Bu amagla, A5 gariingchigine sk derivim ve by gorinirlidin ariodimasi: Dis eyleméere iliskin refiber

adlr 2022 tarihli rehber dokimaninda (veya onun yerine gegen herhangi bir belgede) verilen talimatlara
uymatari gerekmektedir.

Bu yikiimliliik, ilgili eylemlerin Komisyon, ortak iilke, hizmet saglayicilar, hibe faydalarcilan ya da BM
kuruluslars, wluslataras: finans kuruluslart ve AB Uye Devletlerinin kuruluslan gibi yetkilendirilmis veva yetki
devri yapilmig makamlar tarafindan uygulanmasina bak:lmaksizin, esit sekiide uygntanacaktir. Her durumda,
ilgili sézlesmesel yitkiimliliiklere iligkin bir atif, ilgili finansman anlasmasina, thale ve hibe sizlesmelerine
ve katki anlagmalarma dahil edilmelidir,

7. SURDUREBILIRLIK

BOTAS, tiim ckonomik, gevresel ve sosyal olgular tizerindeki etkilerin uzun vadede stirddritlebilir bir is yapis
sekiiyle biitiinlestirilmesini, diinyay: daha yaganabilir kilma hedefinin temel bir unsuru olarak gérmektedir.
Yenilenemeyen enerji kaynaklari ofan petrol ve dogal gazin gevresel etkilerinin bilincinde olan BOTAS, her
adimint gelecek nesitlerin haklarim géz 6niinde bulundurarak atmaktadir.

Tiirkiye'nin bu eylemin ¢iktilanmin tam olarak kullamimasiny saglama ve eylemin sirdiirilebilirligini
saglayacak gerekli kaynaklar tahsis etme sorumlulugu bulunmaktadir. ETKB, EPDK ve hidrojeni kullanan
sanayi kurutuslan gibi flgili paydaglar, bu Eylemin ¢iktising siirdiirmek ve gerektiginde daha da iyilestirmek
igin ilgili taraflarla isbirligi iginde her tiirlii kaynag) ve cabay: saglayacaktir.

ETKB, hidrojen alaninda AB'nin ilgili mevzuatina uygun yasal gergevenin hazilanmasindan ve
uygulanmasindan sorumludur,

Bilindigi iizere, hidrojen son yillarda giindemde olan bir yesil enerji tiiriidir. Bu nedenle, araghrma ve
gelistirmeye ihtiyag duyulan bir alandir. Kapasite gelistirme ve egitim faaliyetleri bu. Eﬂe}ﬁé “eniegre
edilmigtir. Bu entegrasyon, proje sonuglarini iyilestirecek ve proje sonuglanmn etkisini Vg surduruleblhrhg;lm
koruyacaktir. Egitilen personel, projenin giktilanmn oniimizdeki yillarda da surdumﬂmem 1g:m calwmalar
yapmaya devam edecektir. I Ll :

T A
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Geligtirilen kurumsal kapasitenin siirdiiriilebilirligi igin, gelistiriten teknik belgeler, projenin ¢iktilart ve tiim
egitim materyalleri ile Eylem sonrasinda ¢alismalarin devanu i¢in gerekli olan, toplanan tiim veriler ve bilgiler
vb., BOTAS n resmi internet sitesi gibi, personelin geri kalam tarafindan kolayca erigilebilen, kullanilabilen
ve gerekirse dilzenlenebilen bir ortamda saklanacaktir, Proje kapsaminda egitmen egitimi verilecek ve proje
sonrasinda da egitim ve bilgilendirme faalivetlerine devam edilecektir, Proje kapsaminda efitim moditleri ve
editim belgeleri gelistirilecek ve bunlar proje tamamlandiktan sonra aktif bir sekilde kullanifacaktir.

Bu eylem senucunda yapilacak pilot galigmalar ve ana planlar, Tiirkiye'nin hidrojen ekonomisine gegis
stratejisine her zaman rehberlik edecektir. Bu eylem, hidrojenle ilgili yeni yatinmlann belirlenmesine olanak
saglayacaktir.
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BU EYLEM AVRUPA BIRLiGi TARAFINDAN FiNANSE
EDILMEKTEDIR

2023 Yl Igin Tiirkive Yillik Eylem Plam Hakkinda Komisyon Uygulama Karari’na Ait

EK L6

istihdam= Egitim ve Sosyal Politikalar Evlemine Yonelik Eylem Belgesi

YILLIK EYLEM PLANI
Bu belge, Mali Tiizik'in 110(2) maddesi agisindan yillik galisma programim ve IPA IIT Tiiziigii'niin 9.
maddesi ve NDICI - Kiiresel Avrupa Tiiziigi'niin 23(2) maddesi agisimdan bir yillik eylem planini tesis eder.

1. OZET

1.1. Eylem Ozet Tablosu

Istihdam, Egitim ve Sosyal Politikalar Eylemi

Baghk 2023 Yili Igin Tiirkiye Yallik Eylem Plan
OPSYS OPSYS i referansi': ACT-62136
ABAC JAD.1311172
Ana Diizenleme | Katihim Oncesi Yardim Aract (IPA IIT) kapsamimda finanse edilmektedir
Ekonomi ve Hay1r
Yatirm Plam
(EIP)
2 .o . . | Hayr
EIP Oncii Projesi

Avrupa Takim Hayir

Eylemin Eylem Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yiiriitiliir
Faydalanicisy/Fay

dalanicilan

Programlama IPA ITI Programlama Cercevesi

belgesi

ONCELIK ALANLARI VE SEKTOR BILGISI

'Kodlama sirasinda OPSYSnin (Operasyane] S:stem) kullamlablhrhgme bagll olarak ger,'u:l bir CR]S {Om‘a

Dig Hishiler Bilgi
Sistemi) numarast saglmma51 gerekebilir, vl i




Pencere ve Pencere 4 - Rekabet Edebilirlik ve Kapsayici Biylime
tematik dncelik i ‘
Tematik Oncelik 1: Egitim, Isthdam, Sosyal Koruma ve Kapsayicilik Politikalan
| Siirdiiriilebilir | Apa SKA:
Eﬂ:;l::? SKA 8: Insana yakgir is ve ekonomik bilylime
(SKAlar) . .
Diger 6nemli SKATar;
SKA 1: Yoksulluga Son
SKA 4: Nitelikl; Egitim
SKA 5: Kadm-Erkek Esitligi
SKA 10: Esitsizliklerin Azaltilmas
DAC 11240 - Erken Cocukluk Egitimi (%50)
kodu/kodian 11130 — Oretmen Egitimi (%15)
16010 — Sosyal Koruma (%10)
16012 - Sosyal Giivenlik (%15}
16020 — Istihdam Yaratma (%10}
Ana Dagitim 12001- Merkezi Yénetim, 40000-Cok Tarafl: Kurutuglar
Kanah
Hedefler ] ikhm
B4 Cinsiyet
O Biyolojik Cegitlilik
Isaretsiler Genelpolitika | Hedeflenmedi | Onemli hedef Temel hedef
(DAC formundan) | pedefi
Kathum ® 0 0
gelistirme/iyt
yonetisim
Cevreye ya'rdlm O O
Kadin-erkek egitligi | O ® a
ve kadinlarmn ve kiz
gocuklaninn
aiiclendirilmesi
Ureme, anne, yeni | O 0
dogan ve gocuk
saghft
Afet Riskini Azaltma O O
Engelfiteri 0 0
icerme
Beslenme a a
BIO Sozlegmesi Hedeflenmedi | Onemli hedef Temel hedef
Isareteileri ; T
Biyolojik gesitlilik O P (o]




| ic Isaretgiler ve
Etiketler

Collesmeyle O O
miicadele
Iklim degisikligi & O |
etkilerinin
azaltiimasi
Tklim degisikligi 4 O 0
adaptasyonu
Politika hedefleri Hedeflenmedi | Onemli hedef Temel hedef
EIP ¢ In 0
i
EIP Oncii Projesi EVET HAYIR
O
Etiketler: EVET HAYIR
Ulasim O X
Enerji O
Cevre ve iklim ad |
dayanikliligy
Dijital O | %
Ekonomik katkinma O !
(ozel sektor, ticaret
ve makrockonomik
destek dahil)
Insan Geklisimi (insan O
sermayesi ve genglik
dahil)
Saglik davamkhiligt O
G ve hareketlilik O
Tarim, gida O
giivencesi ve kirsal
kalkinma
Hukukun tistinligi, O
yonetigim ve Kamu
Yinetimi reformy
Diger O |
Dijitaliegme O ad
Etiketler EVET
dijital ®
bagiantisallik d
dijital O
Z?{ltet]islm
ijita.
girisimcilik

difital




beceriler/okur
yazarlk
dijital
hizmetler
Baglantisalhk ad a
Etiketler \ EVET HAYIR
dijitat ® d
baglantisallik 0 =
enerji 0 5
ulagim 0
saghk K 0
epitim ve
aragtirma
Gog b o ul
Esitsizlikierin O O ®
Azaltilmas;
COVID-19 O g
BUTCE BILGISI
Tigiti tutarlar Biitge kalemi: 1502 01 01.01
Toplam tahmini maliyet: 12.000.000 AVRO
Toplam AB biitge katkast 12.000.000 AVRO; bunun
4.000.000 AVRO'su, Tiirkiye Cumbhuriyeti ile dolayh yonetim i¢in
YONETIM VE UYGULAMA
Uygulama Tirkive ile dolayh yonetim
yontemleri :
(ym}etm} sekli V€ | Boliim 4.3.1'de belirtilen kriterler uyarinea segilecek kurulug(lar) ile dolayh yinetim
teslim yontemleri}
Finansman
Anlasmasimn En geg 31 Aralik 2024
sonuclanmas icin
son tarih
Katkv/yetkilendirm

¢ anlagmalari, ihale
ve hibe
sizlesmelerinin
sonuglanmasi igin
son tarih

Mali Tiizik'tin 1142} maddesinde listelenen durumlar hari¢, Finansman Anlagmast’nin
sonuglanmas: tarthini miteakip 3 vl an




Giisterge Finansman Anlagmast’nin sonuglanmasini milteakip 72 ay
niteliindeki
operasyonel
nygulama dnemi

Finansman
Anlagmasnin Finansman Anlagmast’ min sonuglanmasini miiteakip 12 vl
uygulanmast i¢in
son tarih

1.2. Eylemin Ozeti

Bu Eylem, istihdam edilebilirligin artinimas: ve mesleki rehabilitasyon hizmetlerini ve erken gocukluk
efitimini fyilegtirerek sosval kapsayicihifin ve efitimin tesvik edilmesi yoluyla, Pencere 4 - Rekabet
Edebilirlik ve Kapsayict Biiylime kapsaminda Tematik Oncelik 1: “Egitim, Istindam, Sosyal Koruma ve
Kapsayicilik Politikalari Ingilizee metinde timak isareti kullamimamugtir na yonelik olarak Tiirkiye'deki
ihtiyaglara gore hazirlanmig bir yaklagim sunmaktadir.

Eylem’in 6zel hedefleri (veya sonuglars) sunlardur:

a) Tiirkiye'de mesleki rehabilitasyon hizmetlerine iligkin kapasitenin ve farkindahgin artinimas

b) Ozellikle 3 ile § vas aras: ¢ocuklar olmak iizere, Tiirkiye'deki tiim cocuklar igin, erken ¢ocukluk
egitimi (ECE) Hizmetlerinin kalitesinin ve bunlara erigimin artirilmas:.

Is kazas: gegiren sigortahlara yonelik mesieki rehabilitasyon hizmetlerinin sunulmasi, rehabilite edilen
kistlerin takibinin yaptlacagi mesieki rehabilitasyon hizmet yazilimimn gelistiritmesi, mesleki rehabilitasyon
uzmanlarina yonelik efitim ve sertifikasyon programlanmn diizenlenmesi ve ilgili kurum personelinin ig
kazalari, sosyal giivenlik, 15 hukuku ve mesleki rehabilitasyon konularinda bilinglenditilmesi amaciyla
faaliyetlerde bulunulmast suretiyle, mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin kapasitesi artinlacaktir.

3ile 5 yas aralifindaki tiim ¢ocuklar i¢in ECE hizmetlerinin kalitesi ve bunlara erigim, ECE personelinin
bilgi ve beceriterle donatilmas: ve ECE hizmetlerine ebeveyn ve toplum katthmin artinlmast yoluyla
artirlacaktir. Milli Egitim Bakanhgr'min (MEB) taahhiitleri ve ulusal temel straiejiler dogrultusunda, 3-5 vag
grubu ¢ocuklara ve onfarin bakimindan sorumlu olanlara/ebeveynlerine odaklamlacaktir. Ayrica, “Egitimde
ECE Hizmetlesinin Kalitesinin ve Bu Hizmetlere Erigimin Artirilmasi” projesi kapsaminda, kapsamli bir
sistemin salanmast amactyla, yasal altyapiya iliskin iyilestirmeler ve kilit otoritelerle (belediyeler)
gelistirifen ortaklilkdar, (ilke genelinde ¢ok sayida paydas aracihiiyla orgin ECE firsatlarinin
yayginlastiriimasinin dniini acacaktir,

Eylem; toplumun tim kesimlerine insana yakigir is firsatlar saglama ve ayrica ozel politikalara ihtiyag
duyan gruplarin istihdaminy artrma, kalileli istihdami tesvik etme, esitlifi, sosyal kapsayicilidi ve
yoksullukla miicadeleyi destekleme ve Ogretmenler de dahil olmak izere ilgili hedef gruplann
gerelsinimleri kargilama kapasitesini geligtirerek kaliteli egitim saglamak igin ulusal kurumsal kapasiteyi
tyilestirme ve tiim gocuklar igin firsat egitligi saglama agisindan, IPA 11l Programlama Cergevesi ve Stratejik
Cevap Belgesi taahhiitlerine hizmet etmektedir.

Ayrica, Eylem dofrudan, Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarimdan (SKA’lar) SKA 8-
Insana Yakisir I3 ve Ekonomik Biiylime, SKA 1: Yoksufluga Son, SKA 10- Esitsizliklerin Azaltilmasi, SKA
4- Nitelikli Egitim ve SKA 5: Kadin-Erkek Esitligi amaglarina hizmet etmektedir. Kadmn-erkek esitligi ve
kadmlarm ve kiz gocuklanmn giiglendirilmesi, kadin-erkek egitligine duyarl faaliyetler yoluyla onemh bir
hedef ofarak saglanacaktir. S

1.3 Eylemin FaydalanieisyFaydalameilart

Eylem Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yiiriititliir,

Sonug 1, i5 kazas: sayisimin en fazla olmast vefveya deprem bilgesi ilitiyaglan kritetleritie gore segilecek
pitot illerde uygulanacaktir.




Bu Eylem’in Sonug 2'si, Subat 2023 depremlerinden etkilenenler de dahil olmak iizere, Tiirkiye'nin 12
ilinde uyguianacaktir.

2. GEREKCE
2.1. Baglam

Siirdiriilebilir kalkinmanm, yesil ekonominin ve kapsayict bilyiimenin saglanmasi, insana yakir is
firsatlarimin ve egitime erisimin artinlmastyla mimkindir. Bu Eylem, i kazalan sonucu engelli ofan
bireyler ve erken okul egitimi ¢agndaki ¢ocuklar basta olmak tzere, toplumun tiim kesimlerini kapsayan
kapsayic1 bir yaklasimla tasarlannmstir,

Programlama Cergevesi'nde belirtildigi Gzere, IPA III, faydalameilarin, yiksek istihdam diizeyleri, adil
sosyal koruma ve gelecegin is diinyasina hazir, becerikli ve dayamkli bir is giicii elde etmeleri igin destek
saflayacaktir. Ayrica, 6zellikle 1§ piicli piyasasindan uzak olan kesimlere yBnelik istihdammn artirlmasins
hedeflemektedir.Sosyal sektérlerde, istihdam politikalarmin modemize edilmesi amaciyla yasal ve
diizenleyici ¢ergevelerin reform ve modernizasyonuna devam edilmelidir.

Bu Eylem’in Sonug 1’1, Tirkiye'de bir mesleki rehabilitasyon modeli gelistirerek engelli bireyler igin yesil
igler de dahil olmak fizere, insana yakisir i5i ve sosyal kapsayicihf tesvik etmeyi amaglamaktadir.
Dezavantajli bireylere yénelik sosyal politika ve istihdam alaninda daha kapsamli ve koordineli politikalara
ihtiyag artmaktadic. Bu nedenle, i3 sapligi ve giivenligi Onlemlerine iliskin mesleki rehabilitasyon
hizmetlerine yonelik farkindaligin artirlmast ve buna baglt olarak, gevreyle uyumlby vesil isler de dahil
olmak {izere, insana yakigir is olanaklartn saglanmas: amaglanmaktadr,

Bu baglamda Eylem, is kazast gegiren sigortalt ¢alisanlar igin {5 glicti piyasasina erisim konusunda yenilikgi
bir model sunmay1 amaglamaktader. Tirkiye'de sadece galigan bireylerin sosyal giivenligi Sosyal Glivenlik
Kurumu tarafindan kargitanmakta olup, galiganlara yonelik hizmetler de oldukga sirhdir. Ttirkiye'de sosyal
sigorta sisteminde, i5 kazasi gegiren kisilerin yeniden istihdamina olanak saglayan bir model veya uygulama
bulunmamaktadir,

IPA TII Programlama Cergevesi'nin “firsat esitligi; topluma ve ekonomiye katibmda esit erisim™ hedefine
hizmet edecek olan Senug 1, IPA. 1T Stratejik Cevap Belgesi'nde ve 2019 ve 2020 Ulke Raporlarnda da yer
almaktadir. $6z konusu belgelerde, "engelli bireylerin istihdam edilebilitliini artrmak igin uygun maliyetli
mesleki terapi ve mesleki rehablhtasyon hizmetlerinin vayginlastirilmasi gerektigi" vurgulanmaktadir. Bu
Sonug 1, aym zamanda engelli bireylerin haklarina yonelik 2021-2030 AB Stratejisinde belirtilen, engelli
bireylerin is glicll pivasasina erisiminin artirlmastyla da uyumludur.

Eylem, Sosyal Givenik Kurumu tarafindan ise doniigiin tegvik edilmesini amaglamaktadir. Dolayistyla
dezavantajli durumda olan ve iy gliciine katilimda zorluk ¢eken bireylerin yeniden is giicll piyasasina
katilmalan ve topluma entegre olmalan sajlanarak, ¢ok ihtivag duyulan bir pofitika araci elde edilmis
olacaktrr.

Eylem, insana yakisiw is olanaklanmi ve siirdiiriilebilir bilyiimeyl tesvik etmeyi.. amaglayan BM
Sirdirillebilir Kalkinma Amaci 8% ele almaktadiw. Tirkiye'nin ulusal kalkinma hedefleri ve stratejlk
onceliklert, ilgili alanlardaki uluslararas: stratejilere de uygundur, 11, Ulusal Kalkmma Planr’ nda-bel irfildigi
izere, engelli bireylerin istihdammun ve is glictine katthmimn artinlmas: Tiirkiye'nin de- ulusal. stratejik
hedefi olup, ayrica bu hedef, Sosyal Giivenlik Kurumu Stratejik Plani (2019 -2023), Ulusal Istilidam
Stratejisi {2014-2023) ve Cumhurbagkanlign Yilik Programn (2019) gibi, Tiirkiye’nin- dlger stratejlk
dokiimanlarmda da yer almaktadir. Aynea, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi tarafiridan . hazitlanan
Engelli Haklari Ulusal Eylem Plam’mn (2023-2023) faaliyet 2.2.1'de ver alan '".,.\szelﬁegitim ve



rehabilitasyon merkezleri.." ifadeleri, "mesleki rehabilitasyon merkezleri"nin kurulmasmna temel
olusturmaktadir.

Bu Eylem’in Sonug 2'si, IPA III Programlama Cercevesi ve Stratejik Cevap Belgesi dogrultusunda
Tiirkiye'de erken cocukluk dénemine ydnelik drgiin egitim firsatlanna erigimin ve bu firsatlann kalitesinin
artirilmasina odaklanmakradir. Eylem’in amact, erken gocukbuk egitimine yoneliktir. Ote yandan, 2022-2024
Ekonomik Reform Program, ¢zellikle 5 yagmdaki ¢ocuklarin zorunlu egitime tabi tutulmasi konusunda
olmak {izere, Milli Egitim Bakanhgi'nin 2023 Vizyonu hedeflerine ulagabilmesi igin dnemli potansiyeller ve
firsatlar ortaya koymaktadir. 2022 Turkive Ulke Raporu'nda, hassas gruptaki gocukian da kapsayan, net
hedeflerle ve stratejilerle yonlendirilen, esnek ve toplum temelli ECE modellerinin uygulanmas: gerektigi
vurgulanmaktadir. Son olarak, ECE hizmetlerinin gene! kalitesinin iyilegtirilmesi gerektigi de
belirtilmektedir. Ayrica, Avrupa Coeuk Garantisi, Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye Genigleme Paketi ve Konsey
Tavsiyesi gibi AB stratejiler, basta 11. Ulusal Kalkinma Plam ve Tiirkiye'nin 2023 Egitim Vizyonu olmak
iizere, Tirkiye'nin farkl Stratejik Belgelerinde ortaya koyulan hedeflerle biitiinsel olarak baglantiidir, MEB
Stratejik Plan1 (2019-2023) da, gocuklann biitinsel geligiminin saglanmast amaciyla erken cocukluk
egitiminin kalitesinin artirtlmagina 6zel bir vurgu vapmaktadir. Orta Vadeli Program’da {2022-2024) ayrica,
{illkenin besert sermayesinin giiglendirilmesi amaciyla, egitimde firsat esithiginin artiilacags ve okul éncesi
efitimin yayginlastinlacagr vurgulanmaktadir. Eylem’in ¢iktilan ulusiararast hedeflerle ve &nceliklerle
uyutnlu olarak halihazirda ulusal stratejilere dahil edilmistir.

2.2. Sorun Analizi

Kisa sorun analizi
Sonug 1:

Is glicii piyasasindaki yapisal sorunlardan biri Is Saghgt ve Giivenligi kurallarmn yeterince
uygulanmamasidir; bu durum, Gzellikle insaat sekidriinde &limciil is kazalarindaki artisla kendini
gbstermektedir. Olitmetil olmayan is kazalan acisindan ise, is kazasma maruz kalan bireylere yénelik
mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin yetersizligi Sne ¢tkmaktadir. Bu bireyler, is glictine déniiglerinde,
kurumsal prosediirlerin yetersizlidi, isverenterin ise alim konusunda isteksiz davranmas:, bu alanda hizmet
veren merkezlerin eksikligi ve etkilenen kisilerin yasadiklari psiko-sosyal giiglikler gibi nedenlerle zorluklar
yasamaktadir. Ayrica, is kazalarina ydnelik giivenlik ¢nlemleri ve buna iliskin igverenler ile is diinyasinin
farkindalk diizeyinin diigik olmasi, yesil ekonomi cergevesinde yesil islere yonelik bir bakis agisinin
geligmesini engellemektedir. Ote yandan, bu sigortalilarm yeniden istihdama yonlendirilmesine yonelik bir
mekanizmanin bulunmarmasi, igsizlik ve yoksulluk riskini de beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye'de bir mesleki rehabilitasyon sistemine ihtiyag vardir. Mesleki rehabilitasyon metkezlerinin sayisi
oldukga sturldir. Hgili kutumlar arasinda verlesik bir isbirligine, politika diyaloguna ve isbirligi igin etkili
araglara da ihtivag vardir.

Tirkiye'de iy kazasi gegiren ve fiziksel veya ruhsal anlamda zarar gren sigortahlara tibbi tedavi
saglanmakta, ancak onlarn mesleki becerl kayiplarini en aza indirecek veya ortadan kaldiracak bir
mekanizma bulunmamaktadir. 2008 Sncesinde, “mesleki rehabilitasyon™; “ise uyum” kavrami cercevesinde
kanunlar ve tiiziikler geklindeki mevzuata dayamyordu. Daha sonra bu kavram kurumsal olarak Sosyal
Giivenlik Kurumu biinyesinde yeniden diizenlendi ve ilgili mevzuat yiriirlikkten kaldinidi. Ancak Sosyal
Gtivenlik Kurumu biinyesinde yiiriitiiten ¢aligmalar ve uluslararas: deneyimlerden edinilen bmklm meslekl
rehabilitasyon” hizmetlerinin hayata ge¢irilmesine zemin hazirlamustir.

Sosyal Gitvenlik Kurumnu (SGK) verilerine gare; Tiirkiye genelinde 2020 yilinda 284,262, 2021 yilinda ise
551,086 adet is kazast meydana gelmistir. Ancak 2021 yrlinda sadece 3.123 sigortaliya kayiplarma oranfil
gelir baglanmistir. Ayrica, i kazast gegiren sigortalilara sadece gelir destegi saglanm[s olup, me\IZuat ve
kurumsal altyapidaki yetersizlikier nedeniyle mesleki rehabilitasyon hizmeti ver11emem1$t1r



Tiirkiye'de mesleki rehabilitasyon hizmetlerine yonelik ulusal kaynaklarla ve kurumsal calimalarla
desteklenen miidahaleler 2015 yihindan itibaren ivme kazanmistir, 2017-2018 doneminde, Hacettepe
Universitesi'nin "Engelli Bireylerin [stihdam Edilebilisliginin Artiriimasina Yonelik Teknik Destek Projesi”
kapsaminda, IPA [ fonlariyla Tiirkiye'nin itk mesleki rehabilitasyon merkezi kurulmugtur. Sosyal Giivenlik
Kurumu biinyesinde 2017 yilindan itibaren yiriitilen calismalaria mesleki rehabilitasyonun maliyet-fayda
analizi hesaplapmustir, 2019 yifinda, Hacettepe Universitesi ile mesleki rehabilitasyon konusunda bir ikili
ishirligi protokolii imzalanmigtir. Ulusal sahiplenmeyi ortaya koymak amaciyla, “mesleki rehabilitasyon”
tammianmig ve 2019 Cumhurbagkanhg: Yilitk Programima bir eylem olarak eklenmistir. 2020 yilinda,
Tiirkive Iy Kurumu ile SGK arasinda mesleki rehabifitasyon konusunda bir mutabakat zapt: imzalanmigtir.
Tim bu geligmeler 1sifinda bu proje, mesleki rehabilitasyonun alt yapisimi  olugturmayi ve
uygulanabilirligini ortaya koymayt amaglamaktadir, Hacettepe Universitesi ve Sosyal Giivenlik Kurumunun
bu caligmalari, Tiirkive'de mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin kurumsal olarak uygulanmastmn Sniind
agmigtir.

Bu Eylem'in Sonug 1'i, Tiirkiye genelinde mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin uygulanmasina y6nelik
altyapmin saglanmasim ve ayrica ig kazalan ile iligkili risklerin maliyetini azaltacak bir ‘Engelli Bireylerin
Ige Doniisi® modelimin gelistirilmesini kapsayacaktrr. Proje kapsaminda mesleki rehabilitasyon hizmetleri
tek bir merkezde {diger merkezlerle isbitligi yapilarak) sunulacak olmakla birlikte, i kazast sayisin en
fazla oldugu illerde ve Tirkiye genelinde vayginlagtirma faaliyetleri wiiriitilecek, dider mesteki
rehabilitasyon merkezleri de dahil olmak iizere tiim paydaslarla farkindalik ¢aligmalar yapilacaktir. Ayrica,
Tiirkive’de mesleki rehabilitasyona iligkin birincil ve ikincil mevzuat bulunmamaktadir. Bu nedenle, Eylem
kapsaminda edinflecek deneyimlere dayali olarak mevzuat teklifi ¢alismatan yiiritilecektir.

Sonug 2

Tiirkiye, son yillarda ECE hizmetierini yayginlastirmig olmasina ragmen, OECD itkelers arasinda okul
Bncesi egitimde net okullagma orans (NER) hala en diigtik olan tilkelerden biridir. Bes yag grubu ¢ocuklarin
okul dncesi egitimde NER’si %90 iken, {i¢-bes yas grubu cocuklarda bu oran %28,35'tir; bu da 2023
hedeflerine ulasmak i¢in cok daha fazla yatinma ihtiyag oldugunu gdstermektedir. Tiirkiye'de ECE'ye
erigim, yag grabuna ve bolgelere gore farkhilik gostermektedir. ECE kalitesi de bir endise kaynagdur; veriler,
dogu ve giineydogu bolgelerinde ECE alamndaki ¢gretmenlerin, 6zellikle en hassas gruptakiler olmak iizere,
kiiglik gocuklarin erken dgrenimini destekleme taleplerini kargilayacak yeterlilikte ve donanimda olmadigmu
postermektedir. Ayrica, Tirkive'nin ECE programlari bakimindan tam okullasma oran: elde etmesini
engelleyen baz: kisitlamalar da bulunmaktadrr; bunfar arasinda velilerin ECE programlarma iliskin pratik
bilgi, tutum ve uygulamalarl, ECE hizmetlerinin kalitesi, gelisinise] olarak uygun ve erisilebilir dgrenim
ortamlarmn eksikligi ve finansal engeller yer almakiadir. Omegin, Tiirkive erken gocukluk bakimi ve
egitimine GSYIH'sinin yalmzea yiizde 0,2'sinj harcarken, Ekonomik Isbirligi ve Kalkmma Orgiitti (OECD)
tilkeleri arasinda bu oran ortalama yiizde 0,7'dir 2

6 Subat 2023'te, Tiitkiye'nin gliney bolgesinde iki yikier deprems meydana gelmis ve 5,4 milyonu gocuk
olmak iizere 15,2 milyon insan bu depremlerden etkilenmigtir. Depremler, 353.500 miilteci gocugun da
aralarinda bulundugu 4 milyondan fazla okul ¢ocugunun efitimini etkilemistir. 11 ilde 924 okul agir hasar
gormils veya yikalmigtir. Deprem bolgesinde 1915 cocuk refakatsiz sekilde veya ailelerinden ayn
yasamaktadir.,

2 hitps. e 2ecd oraelsieosPE3. 1 Pubhic spending on_opidgare and early, sducaion.adl




Evlemin -kapsayacagi ana paydaslarin_ve ilgili kurumsal velveya irgiitsel konularn (yetkiler,
potansivel roller ve kapasiteler) belirlenmesi

Sonug {:

Sosyal Giivenlik Kurumu: SGK,* i5 kazasi sayismm en fazla oldugu iflerde ve sanayinin yogun oldugu
bolgelerde is kazast gegiren sigortalilart belirleyecek ve seecektir,

Hacettepe Universitesi Mesleki Rehabilitasyon Merkezi: Merkez, SGK'mn yonlendirmesiyle sigortalilara
mesteki rehabilitasyon hizmeti verecektir. Eylemin hedefleri dogrultusunda, engelli bireylerin istihdam
edilebilirligini desteklemek amaciyla nitelikli mesleki rehabilitasyon veya tamamlayict hizmetlerin

sunulmas: igin diger merkezlerleskurumlarla is birligi yapitacaktur,

Titrkiye I Kurumu (ISKUR): Is kazasi sonucu kendi isine veya is yerine donemeyen kisilere Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan rehberlik hizmeti verilecektir.

Diger ilgili Kurumlar: Saglik Bakanligs, Aile Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgt Egitim ve
Arastiuma Merkezi, mesteki rehabilitasyon merkezleri vb. gibi.

Bu kurumlarla mesleki rehabilitasyon modellerinin olusturulmast konusunda is birligi yapilacaktir.

Hitkiimet Digt Kuruluglar: Ciktilann hazirlanmasinda ve wygulanmasinda bu alandaki sosyal ortaklanin ve
ilgili Hitktimet Digt Kuruluslarm goriislerine bagvurulacaktir.

Sonug 2:
Temel Egitim Genel Miidiirliigii: Ana faydatanic:

Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidirligii: Verilecek egitimlerin organizasyomu ve
sertifikalandinlmast Genel Midiirlikge yapilacaktir.

Belediyeler: Biinyelerinde okul dncesi efitim hizmeti veren Belediyelere eBitim ve materyal destepi
saglanacaktic, Bunlar dgretmen ihtiyacim kargilayacaklardir.

Hayat Boyu Ogrenme Genel Midiirliigii: Genel Miidtirlilk, altematif ve esnek modellere uygun dgretmen
atamalarindan sorumlu olacaktir.

Hiikiimet Thgs Kuruluslar: Ciktilarin haziflanmasinda ve uygulanmasinda bu alandaki sosyal ortaklarin ve

ilgili Hilkiimet Digt Kuruluslarm gériisierine bagvurulacaltir,

2.3, Cikarslan Dersler
Sonug 1:

Bu Bylem’in Sonu¢ 1, engelli birevlerin calisma kapasitelerini, motivasyonlarum, iretkenlikerini, is
arama ve sosyol becerilerini iyilestiverek istihdam edilebilirlilderini ve istihdam pivasasma erigimlerini

3 Segim, Sosyal Gitvenlik Kurumunun belirledigi objektif kriterlere goire yaprlacaktir.



artirmay: amaclayan “Engelli Bireylerin Istihdam Edilebilirligini Artrmaya Yonelik Teknik Destek ™ isiml§
Kanhm Oncesi Yardim Araci-1 Projesinden ¢ikarilan temel dersler ve elde edilen basanlar iizerine insa
edilecektir. Bu proje kapsamunda:
¢ Engelli biteylerin sosyal ve 8z ydnetim becerilerini ve ¢alisma kapasitelerini artirmak amactyla
Hacettepe Universitesi Mesleki Rehabilitasyon Merkezi kurulmugtur,
o Mesleki rehabilitasyon alaninda ig giiciiniin niteligi artinlmastir,
o Tiirkiye'de engelli bireylere yonelik ihtivag degerlendirmesi yapilmigtir.

Onceki projeyi tamamiayici nitelikie ofan bu Sonug 1, i5 kazas1 gegiren kisilerin heniiz tam olarak faaliyete
gegmemis ofan mesleki rehabilitasyon merkezine yénlendiriterek Hacettepe Mesleki Rehabilitasyon
Merkezi'nin faaliyete gegmesini saglayacaktir, Aynca, IPA I projesi ile kazamlan bilgi ve deneyim bu
Sonug-1"in gelistirilmesinin Sniinil agmistir, Bu Eylem, sahadaki énceki ¢abalar tamamlayier nitelikte
olacaktrr.

Sonug 2:

Bu Eylem’in Sonug 2’si de, Tirkiye'de orglin ECE firsatlarma erisimi ve bunlarm kalitesini artimnaya
odaklanan “Erker Cocukluk Egitiminin Kualitesinin ve Buna Erigimin Artiriimast” isimfi IPA 11 Projesi‘nden
ikarilan agapidaki temel dersler ve bagarilar fizerine inga edifecektir. Bu proje kapsaminda:
o Okul Sncesi egitim miifredatinin ihtiyag degerlendirmesi tamamlanmigtir.
»  Okul éncesi egitime yonelik 300 adet konteyner kurulmugtur.
¢ 3-6 yag ECE revize mttfredatt, 5 6gretmen kilavuz kitabt ve 1 ebeveyn kilavuz kitab pilot uygulama
igin onaylanmustir.

Oneeki projenin tamamlayicist olarak, bu Eylem, 3-5 yas grubundaki ¢ocuklara yénelik olarak depremden
etkilenen iller de dahil olmak iizere 5zelkikle pilot illerde, hassas gruptaki gocuklara ECE firsatlan saglamay:
amaglamaktadir. Esnek zamanlama diizenlemelerine sahip alternatif erken ocukiuk egitimi modelleri, en
hassas topluluklarda yayginlastirilacak ve uygulanacaktir. Ayrica, ECE hizmetlerine ebeveyn ve toplum
katilim artinlacaktir.

Kapsamh bir ECE sisteminin saglanmasina ydnelik bu projenin iyilestirilmesi ve belediyelerle gelistirilen
ortakliklar, tilke ¢apinda ¢ok sayida paydas aracilifiyla orptin ECE firsatlatinm yayginlagtimlmasmin dniint
agacaktir.
3. EYLEMIN TANIMI

3.1. Miidahale Mantify

Bu eylemin Genel Hedefi (Etkisi), istihdam edilebilirligi, sosyal kapsayicili ve efitime erigimi 1y11e$t1rerek
Ttirkiye'de sosyal ve ekonomik kalkinmayi artirmakur.

Bu eylemin Ozel Hedef{ler)i (Sonuglar) sunlardir:
1. Turkiye'de mesleki rehabilitasyon hizmetlerine iliskin kapasitenin ve farkondali@in artinimas)
2. Ozellikle 3 ile 5 yag aras1 ¢ocuklar olmak tizere, Tiirkive'deki tiim gocuklar igin, erken gocukluk

egitimi (ECE) Hizmetlerinin kalitesinin ve bunlara erisimin artiribmast.

Bu eylem tarafindan saglanacak olan ve ilgili Ozel Hedeflere (Sonuglara) katk:da bul unag Clktl surﬂa:dir

1.1 Sonug 1’e Yénelik Katki: i5 kazas: gegiren segilmis sigortahlara mesleki rehabliltasyon hlzmetlermm
verilmesi. : :




1.2 Sonug 1'e Yonelik Katki: Ilgili aktdrler arasinda koordinasyon ve isbirligini saglayacak isbirligi
araglarmnin gelistirilmesi.

1.3 Sonug 1'e Yonelik Katky: Mesleki rehabilitasyon merkezlerinin standardizasyonuna yGnelik bir sisiem
onerilmesi.

1.4 Sonug 1'e Yonelik Katki: Mesleki rehabilitasyon konusunda farkindalik varatilmast.

2.1 Sonug 2'ye Yonelik Katkt: 3-5 yas grubu ¢ocuklara yonelik alternatif esnek ECE hizmet modellerinin
yayginlagtirilmast,

2.2 Sonug 2'ye Yonelik Katki: Erken Sgrenimin kalitesini artirmak igin ECE personelinin bilgi ve
becerilerle donatiimast.

2.3 Sonug 2've Yonelik Katki: En hassas topluluklarda, ebeveyn ve toplumun ECE hizmetlerine katiliminin
artirtlmast.

Bu Eylem’’in Sonug 1'nin temelinde yatan midahale mantiy, is kazasi gegiren engelli bireylere yonelik
nitelikii mesleki rehabilitasyon modelinin, kapasite gelistirme ve farkindabk faaliyetleri yoluyla
olusturulmasidrir ve bu alanda ilgili tim aktdrlerle isbirligi ve dayamgmamin saglanmasi durumunda da,
nitelikli mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin saglanacagt ve engelli bireylerin istihdam edilme olasihEnin
artacagidir. Bu Eylem’in Sonug 2°sinin temelinde yatan miidahale mantif: ise, ECE hizmetlerinin alternatif
ve esnek modeller aracihfiyla daha erigilebilir hale getirilmesi durumunda ve Ggretmen kadrosunun
kapasitesinin artirilmas: ve hassas gruptaki ebeveynlerin ve topluluklann siirece katilimimn okullar
tarafindan daha iyi bir sekilde saglanmasi durumunda, egitim kalitesinin artacagi ve hassas gruptaki
gocuklanin daha erken yaslarda ECE hizmetlerine katilim gostermek lizere ebeveynleri tarafindan
kaydettirilme olasthigimn daha yitksek olacagidir.

3.2. Gisterge Niteligindeki Faaliyetler

Destek Alany; istihdam

Sonu¢ #1: Tiirkiye'de mesleki rehabilitasyon hizmetlerine iliskin kapasitenin ve farkindalgin
artirtlmas:

Cikn 1.1 ile ilgili ana faalivetler: T kazast gegiren secilmis sigortahilara mesleki rehabilitasyon hizmetinin
verilmesi

1.1.1. Mesleki rehabilitasyon konusunda bir model geligtirilmesi ve olugturulmas:

1.1.2. Akademik ¢alismalarin hazirlanmas, ihtiyag degerlendirmelerinin yapiimast, masa bagt incelemeleri,
¢alisma ziyaretleri vb. yoluyla AB iyi uygulamalarinin analiz edilmesi

1.1.3. Yesil isler de dahil olmak {izere, galiyma becerilerinin artinlmasina ydnelik teknik ekipman destegine
iligkin mevzuat igin taslak gergevenin hazirlanmasi

1.1.4. Eyleme goniilli olarak katitacak sigortahlarin secimi igin bir kriterler seti hazirlanmas: ve kisilerin
seqilmesi

1.1.5. Segilen kisilere meskeki rehabilitasyon hizmetlerinin saglanmast

Cikn 1.2 ile Hgili ana faaliyetler: {lgili akidrler arasinda koordinasyon ve isbirligini saglayacak ishirligi
araglarimn gelistirilmesi

1.2.1. Mesleki rehabilitasyon siirecine iligkin is akis semalarinin hazirlanmasi ve modellenmesi

1.2.2. {lgili kurumlar arasinda bilgi paylagmmi amaciyla mesleki rehabilitasyon hizmetine iligkin yazihm
hizmetlerinin geligtirilmesi ve uygulamaya gegirilmesi

1.2:3. Mesleki rehabilitasyon stirecinde siirdiiriilebilirlik kavramimn yayginlastirimas: amaciyld kamu ve
ozel sektdr, gevre orgiitleri, Hikiimet Digt Kuruluslar veya egitim kurumlarinin, uzmanitk, kaynak ve déstek
saglamalar icin stirece katthmlarinm saglanmasi



Cikit 1.3 ile ilgili faaliyetler: Mesleki rehabilitasyon merkezlerinin standardizasyonunun saglanmast:

1.3.1. Mesleki Rehabilitasyon Merkezleri igin kriterlerin hazirlanmas,

1.3.2. Mesleki Rehabilitasyon Merkezi uzmanlan i¢in kriterletin hazirlanmasi,

1.3.3. Mesleki rehabilitasyon merkezlerine iliskin Aragtirma Raporu hazirlanmasi,

1.3.4. Yesil ckonomilere gegisle baglantilt uzmanlik becerilerine yénelik egitimler de dahil olmak {izere,
mesleki rehabilitasyon merkezlerinde galisacak kisilere yonelik egitimlerin hazirlanmast ve verilmesi.

Cikti 1.4 ile ilgili ana fasliyetler: Mesleki rehabilitasyon konusunda farkindalik yaratma faaliyetlerinin
artiriimast:

1.4.1. Genel halk i¢in toplantilar, igverenler ve ¢alisanlar igin a@ olusturma toplantilars, sosyal ortaklar da
dahil olmak iizere tiim ilgili kurumlar i¢in uluslararasi sempozyumlar ve Mesleki Rehabilitasyon konusunda
atdlye calismalan, konferanslar ve panelfer diizenienmesi

14.2. Eylem kapsaminda mesleki rehabilitasyon hizmeti alan sigortahlarn basari dykilerinin anjatrldigs
toplantilarm ve konferanslarin diizenlenmesi.

Destek Alani: (")g” renim

Sonug #2: Tiirkiye'de, dzellikle 3-5 yag grubundakiler olmak fizere, tiim ¢oculdara yonelik erken
cocukluk egitimi (ECE) hizmetlerinin kalitesinin ve kapsaminmn artirilmas:.

Cikt 2.1 ile ilgili faaliyetler 3-5 yag grubu cocuklara yénelik alternatif esnek ECE hizmet modellerinin
yayginlagtiriimas.

2.1.1 Hedef ilierde 3-5 yas grubu gocuklara yomelik aliernatif esnek ECE hizmet modellerinin sunulmast,
2.1.2 Altemnatif esnek ECE hizmet modellerinin gelistirilmesi.

Cikt1 2.2 ile ilgili faalivetler. Erken dgrenimin kalitesini artirmak i¢in ECE personelinin bilgi ve becerilerle
donatilmast.

2.2.1 Okul 6ncesi egitim kurumiarmin ECE mobilya ve malzemeleri tle desteklenmesi.

2.2.2 Hedef illerde ECE personelinin bilgi ve becerilerinin ariinlmast amactyla séz konusu personele egitim
verilmesi,

2.2.3 Ogretim ve dgrenim matervailerinin gelistirilmesi.

ikt 2.3 ile ilgili faaliyetler. Fn hassas topluluklarda, ebeveyn ve toplumun ECE hizmetlerine katilimimn
artirilmasi,

2.3.1 Hedef illerde ebeveyniterin/cocuklann bakimindan sorumlu olantarn ECE hizmetlerine katiluminm
tesvik edilmesi.
2.3.2 Ebeveynlerin/gocukiarin bakimindan sorumlu olanlarin ebeveyn ve toplum faaliyetlerine katthmnin
tegvik edilmesi.

3.3. Ana Akmmlagtirma
Cevreyi Koruma, Iklim Degisikligi ve Biyolojik Cesitlilik
Cevrenin korunmas: ile ifgili olarak; bu Eylem ile dofrudan gevresel yardim hedeﬂenmé-meklek kbiﬂ,i)l‘(te,

gevresel agidan refah saglamak icin gerekli eylemlerde bulunulacakur. Eylemin uygulanmasy boyunca gevre
dostu malzeme ve ekipman kullamfacaktr. Eylem, gereksiz kgt basiummna neden olmayacak ‘_‘x{e



dijitallesmeye dayali dilgikk karbon ekonomisine sahip gelecegin meslegini yaratarak gelismis bir ¢evre
koruma ve iklim eylemine katkida bulunacaktir.

Bunun yam sira, editimin énemli bir doniigtliriicii potansiyeli bulunmaktadir: ¢evresel sorunlar ve ikiim
degisikliginin etkileri konusunda farkindaligin artmasina yardimer olabilir; insanlarin vesil ekenomiye dogru
déniigiimde yeni 15 firsatlarini yakalamasini saglayarak temel yetecliliklerin, becerilerin ve bilgi birikiminin
olugturulmasina yardime: olur ve daha strdiiriilebilir tiretim ve tilketim kalhplarina dogru toplumsal degisimi
kolaylagtirir.

Sonug | kapsamuinda bu Eylem, ¢evreyle ilgili igeriklerin ve yesil becerilerin mesleki rehabilitasyon
programiarma ve egitimlerine dahil edilmesine yonelik firsatlart arasticacaktir,

Sonug 2 kapsaminda, stirddrtilebilirlik kavramma iliskin bilgi ve anlayisin gocuklarda erken yaglardan
itibaren gelistirilmesi amaciyla saglik, iklim ve gevre ile ilgili igerikler Erken Cocukluk Egitimi modellerine
entegre edilecektir. Bu, onlarin gelecekteki meslek alanlarinda siirdiriilebilirlik prensiplerim uygulamalari
igin hayati nem tagiyan siirdiir{ilebilirlik kavranun: anlamalarina ve deneyimiemelerine yardimer olacaktir.

Kadwm-erkek esitligi ve kadmlarn ve kiz ¢ocuklarinin giiclendirilmesi

Béliim 1.1'de tanimlanan Ekonomik {5 Birlizi ve Kalkinma Teskilatt (OECD) Kadin-Erkek Esitlizi DAC
(Kalkinma Yardimlar: Komitesi) kodlarina gére, bu Eylem G1 olarak etiketlenmistir. Bu kod, bu Eylem
stiresince kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin giiglendirilmesine gereken dnemin verilecegini ve tiim faaliyetlerin
11. Ulusal Kalkinma Plam, Kadimin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plam (2018-2023) ve Kadin-
Erkek Esitlifi Stratejisi'ne (2020-2025) uygun olarak yiiriitilecefini pdstermektedir.

Bu Eylem, hem kadinlarin hem de erkeklerin Eylem faaliyetlerine girdi, erigim ve katilim saglayabilmelerini
temin eder. Uygun oldugunda, proje faaliyetleri ve giktilan tle ilgili olarak kadin-erkek cinsiyetine gore
aynigtinimis verilerin toplanmasy ve bu verilerin baglangig/ilerleme/ara/nihai raporlarda ve Yonlendirme
Komitelerinde ve izleme grevleri sirasinda sunulmast saplanacaktir. Mantiksat Cergevede, uygun
oldugunda, kadin-erkek cinsiyetine gore ayrigtninug gostergeler belirlenecektir,

Bu eylem belgesinde, bireylerin, ¢zeliikle de kadinlarim, istihdama yeniden katilmalan igin insana yakigir is
firsatlar1 yaratilarak firsat esitliginin saglanmas: 6nemli bir gdsterge olarak yer almaktadur.

Bu Eylemin Sonug 1%, ozellikle kadinlarin ekonomik faaliyetlere katthmim kolaylagtinet bir ortam
yaratiimasina katkida bulunulmasi agisindan, AB Kadin-Erkek Esitligi Eylem Plani'na (2021-2025) dolayli
olarak katkida bulunacaktir. Onerilen bu sonug kapsaminda olusturulacak mesleki rehabilitasyon modeti
kadin-etkek esitligine duyarh olacaktir. Bu sonug kapsamunda yapilacak tlim arastirmalarda kadm-erkek
cinsiyetine gore avristinloug veriler fretilecek, tim farkindalik artirma faaliyetlerinde kadinlarm katilimi
tegvik edilecektir.

Bu Eylemin Sonug 2'si, ozellikle kadinlann ekonomik faaliyetlere katihmim kolaylagtirict bir ortam
yaratiimasina katkada bulunulmasi agisindan, AB Kadin-Erkek Esitligi Eylem Plant'na (2021-2025) dolayh
olarak katkida bulunacaktir. Onerilen sonug, annelerin is giictine katilumin saglarken, kiigitk cocuklarinin
okul Gneesi egitim kurumlannda erken Ggrenme faaliyetlerine katilmasina yardimet olarak, kadintarin
gliglenmesine katkida bulunmak {izere tasarlanmistir. Eylem ayrica, engelli gocuklar da dahil olmalk iizere
kiz ve erkek ¢ocuklarinin ECE hizmetlerine kaydolmasimin 6nemi kenusunda ebeveynlerin farkindaligime
artiracaktir. Ayrica erken ¢ocukluk dénemi, cinsivet kimliginin olugmasinda kritik bir dénemdir. Kiz ve
erkek ¢ocuklarnin ECE hizmetlerine esit sekilde katihiyor olmalari nedeniyle, bu, kadw-erkek esitsizligini
azaltmak, toplumsal normlan degistirmek ve sosyallesmeyi sadlamak igin bir firsattir.



insan Haklar

Eylem, uygulama siireci boyunca insan haklarina dayah bir yaklagim benimseyecek ve AB degerleriyle ve
uluslararast degerlerle uyumln olacaktr: ILO'mun (Uluslararas: Calisma Orgiid) insana yakssir is
giindeminin temel unsurlar: gocuk ig¢iliginin en kéti bigimlerinin ¢nlenmesi; giivenli is yerlerinin tegvik
edilmest; tigli yapinin ve sosyal diyalogun glilendirilmesi ve esitligin tegvik edilmesi.

Tiim ¢ocuklarm egitime erigimi temel bir haktir ve §zellikle hassas durumdak: gocuklara odaklaniimaktadir.
Engellifik

Bolim 1.1'de tammlanan OECD Engeliilik DAC kodlarma gore, bu evlem D2 olarak etiketlenmistir. Bu

kod, bu Eylem’in; 6zellikle sigortah iggilerin is kazas: sonrasinda mesleki rehabilitasyon hizmeti aracihigiyla

ise doniistind tesvik etmeyi amaglayan birinci sonucu aractlifiyla, engelli kisilerin sosyal entegrasyonuna

gereken énemi verdigini gostermektedir.

Avnica, Tiirkive Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, Tirkiye'de 3-17 yag grubunda 422,000 engelli

¢ocuk bulunmakta elup, bu g¢ocuklar Eylem’in ikinci sonucu kapsamunda sunulacak hizmetlerden
yararlanacak ve bdylece topluma kazandiniacaklardir.

Sonug 2 kapsaminda gelistirilecek tiim materyalier ve miidahaleler, engelleri ne olursa olsun tiim gocuklar
hedef alacak sekilde kapsayici olacaktir,

Tlgili olabilecek diger hususlar
Eylem; en hassas durumdaki kisilerin maruz kaldigs vetersiz katilim, hizmetlerden yetersiz yararlanma ve
sosyal dislanma gibi yiiksek riskleri gz niine alarak, soz konusu kisilerin sosyal korurnaya ve egitime

erigimini artirmak Igin tasarfannustir,

3.4, Riskler ve Varsayimlar

Kategori Riskler Olasibk Etki Hafifletici tedbirler
(Yiiksek/ (Yiiksek/
Orta/ Orta/
Diisiik) Diigiik)
5- Tletisim ve Risk t: Eylemin | Orta Yiiksek | Yoritilecek  farkendabk  artuma
bilgilendirme hedef gruplanmin faaliyetleri ile hedef gruplara erisim
istekstzligi/ilgisizl saplanacak ve mesleki
igi/baghliginin rehabilitasyonun ve ECE™nin &nemi
olmamast vurgulanacaktsr.
3 —Insan ve Risk 2: Kamu | Orta Orta Bu tilr kadrolar igin yedek personef
organizasyon kurumlarinda bulundurmak ve vedek personele
personel gerekii bilgilerin verilmesi gibi gerekli
degisiminin stk diizenlemeleri yapmak.
olmasL.
3 - fnsan ve Risk 3: Eylem’in | Orta Orta Lider Kurum, ilgilt idari vaptlar
organizasyon uygulanmas arasinda iyl bir ishirligi ortamimin
swasinda  ilgiii olugturulmasina  éncelik "~ vereceker.
kurumlar arasinda Tiim nthai faydalameilar, katilimer |
vetersiz  iletigim stirecin faydalari . hakkinda | -
ve igbirfigi bilgilendirilecek  ve faaliyetleri |

sirasinda paydaslanyla"ijfi birighirligi | -



ortamt - olugturmalan  igin  tesvik
edilecektir.

1 - Ins ortam Risk  4:
siiresince
dnceliklerin
degismesi

Proje
siyas

Diiyiik

Yiiksek

Toplantilarda  herhangi bir  yon
degisikliginin arzu edilirliginin diizenli
olarak teyit edilmesi wve politika
cahismalarinin  gerektigi gibi ulusal
onceliklere gire uyarjanmast

s Varsayimiar

e Proje faaliyetlerine kahlmaya istekl: yeterli sayida katthmer bulunmaktadir,

¢ Karar alma dizeyindeki degisiklikler faatiyetlerin uygufanmasm: etkilememektedir;

o Mesleki rehabilitasyon programuna katilmak isteyen veterli sayida katilimer bulunmaktadir;
o Alternatif esnek ECE hizmet modellerini uypulamaya koymak i¢in paydaslann ortaklikiar tesis etme

kapasitesi yeterlidir;

s Ogretmenler ve kilit paydaslar, faaliyetlerin uygulanmast igin merkezi ve verel diizeyde kararliliga

sahiptir;

e Veliler ve toplululdar Eylem’in faalivetlerine katilmaya agik ve ighirlifi yapmaya isteklidir.




3.5. Gosterge Niteligindeki Mantiksal Cerceve Matrisi

o GoStergelér‘ V ' o e ‘
| [beklenen her bir sonug | Referaus Degerler . Hedefler | + . Gt
15:111 en az bir gi)sterge (degerler ve ylllar) (deéeltlerf;ve yillar) Yer : kgynaklarl ’ Yarsqyimiar,

nug:lar zmcm
Beklenen ana sonuglar [en

1 Engelh qahsan

1 Engelli istihdaminda sayis1:132,165  (Arahk|l Engelli c¢alisan

_ [Istihdam edilebilirligi, sosyal ~|%’lik artis o 1 Raporlar,
_ |kapsayiciligi ve egitime erisimi [2 ECG (Erken Cocukluk 2021) ;aylsmda vl ity anketler, istatistik
R L . 4 .
Etki 1y11e§t1rere1.( Tiirkiye'de sosyal Cie{zslml) . Endeksi Okuryazarlik/Matematik|Okuryazarlik/Matem veri tabant
ve ekonomik kalkinmanin (Ogrenme ve Dil) 0 s ; 2 DHS
: . . .. |sel Beceri: %14,4 atiksel Beceri: %20
artirilmast 3 Okul Oncesi egitim|: . K . o 3 MEB
kurumlarinda (3-5 yas) Ogrenme: %05,7 Ofeemmie: %37 istatistikleri
3 %283 (2020-2021|3 %55

net okullagma oram

MEB istatistikleri)

4 hitps://data.unicef.org/resources/early-childhood-development-index-2030-ecdi2030/




Sonug 1

Tiirkiye'de
rehabilitasyon
iligkin

mesleki
hizmetlerine

kapasitenin ve

farkindaligin artirilmasi

1.1 Rehabilitasyon

merkezlerinin egitim
kapasitelerinde %’lik
artig

1.2 Kapasite gelistirme
egitimlerine katilan ve ise
yonelik  beceri edinen
ilgili aktérlerin personel

say1s1
1.3 Insana yakisir is
konusunda farkindalik.

diizeyi artan kisi say1s1

1.1 %0 (2023)
1.2 0 (2023)
1.3 0 (2023)

1.1 %100 (2028)
1.2 200 (2028)
1.3 1200 (2028)

1.1 Mesleki
Rehabilitasyon
Merkezlerinin
Raporlari

1.2 Katilim formlar
1.3 Anketler

Proje

faaliyetlerine

katilmaya
yeterli
katilimel
bulunmasi

istekli

sayidal




2.1 Hedef illerde 3-5 yas

e . grubundaki  g¢ocuklarin | 2.1 10 ilin NER'sinin | 2.1 10 ilin | 2.1 MEB -
Tirkiye'de, ozellikle 3-5 yas y . e L Karar alma
: - NER’si Turkiye NER'sinin istatistikleri R .
grubundakiler olmak iizere, . Lo e diizeyindeki
> s 2.2 Hedef illerde Kaliteli | ortalamasinin  (28.3) | Tiirkiye'nin AT
tim ¢ocuklara yonelik erken | ...° . s i degisikliklerin
A Ogrenim ortamlarinmn | altinda olmasi (MEB | ortalama ~ NER'si | 2.2 Izleme . .
gocukluk  egitimi  (ECE) | .5 "~ .. ... N . . . L *| faaliyetlerin
. .. e tyilegtirildigi okul oncesi | 2020-2021 (2028) ile uyumlu | faaliyetleri igin
hizmetlerinin kalitesinin ve bu | .- S P uygulanmasini
hizmetlere erisimin artilmas: egitim kurumlarinda ve | istatistikleri) olmasi geligtirilen kontrol ikilem: .
1Zmetiere erg Umast | peg merkezlerinde | 2.2 0 2.2 %70 (2028) listesi etktiememest
%?2'lik oran
Mesleki
L1 . BT . rehabilitasyon
.1 Is kazas1 gegiren segilmis 111 Mesleki 1.1.1 Mesleki ogramina
sigortalilara mesleki | 7 esiek 1.1.1 1,200 (2028) | Rehabilitasyon programu
P . . | rehabilitasyon  hizmeti | 1.1.1 0 (2023) e katilmak isteyen
rehabilitasyon hizmeti - : Merkezlerinin .
. . saglanan sigortal1 say1s1 yeterli  sayida
verilmesi Raporlari katilimer
bulunmasi
1.2 llgili aktorler arasinda 1.2.1 Mesleki
koordinasyon ve igbirligini | 1.2.1 Geligtirilen Rehabilitasyon
saglayacak igbirligi araglarinin | araglarin sayisi 1.2.10 (2023) 1.2.11(2028) Merkezlerinin
geligtirilmesi Raporlart
1.3 Mesleki rehabilitasyon | ; 3 | gortifiali mesleki 13155 2028) | L3 Mesleki
merkezlerinin s Rehabilitasyon
. rehabilitasyon 1.3.1 0 (2023) (En azindan yaris1 e
standardizasyonunun Merkezlerinin
- uzmanlarinin sayisi kadin olacak)
saglanmast Raporlan
1.4 Mesleki rehabilitasyon
konusunda, - tarkandalk | 1 4.1 Farlandalik artrma 1.4.12,500 2028) | 141 Mesleld
¥ ¥ faaliyetlerine Katilan kisi | 1.4.10 (2023) (Erkek: 1250 rhtasy
artirilmasi Merkezlerinin

sayisl

Kadin: 1250)

Raporlar




2.1.1 Hedef illerde

alternatif esnek ECE Alternatif esnek
hizmet modellerinden ECE hizmet
yararlanan 3-5 yas modellerini
’ 2.1 3-5 yas grubu ¢ocuklara . 2.1.1 MEB Svaulathava
ﬁgﬁ:‘éfk‘:‘e , | yonelik alternatif esnek ECE grubundaki gocuk sayist |, 4 4 2.1.1 40,000 (2028) | raporlan kﬁ’jmak igyin
hizmet modellerinin 5,43 Cielstilen 2.1.20 2.1.2 3 (2028) 2.1.2 MEB paydaslann
yayginlastirilmasi -y raporlari ortakhiklar tesis
alternatif esnek ECE
hizmet modellerinin etme C e
— kapaS}tesmm
yeterli olmasi
2.2.1 ECE mobilya ve
malzemeleriyle
desteklenen okul dncesi 2.2.1 MEB
egitim kurumu say1si raporlari Ogretmenlerin
ve kilit
. L. . 2.2.2 Hedef illerde 2.2.2 MEB paydas]arln,
Sonug 2 ile | 22 Erken dgrenimin kalitesini | 4o1igmis bilgi ve 2210 221250 (2028) | raporlar faaliyetlerin
ilgili Cikn 2 | 2rmak igin ECE becerilere sahip oldugu | 2.2.2 0 2.2.2 5,000 (2028) uygulanmast
gersofllehlmg b"gllve ortaya koyan egitimli 2230 2.2.3 10 (2028) 2.2.3 Onaylanan | i¢in merkezi ve
ecerilerle donatiimast ECE personelinin sayisi ogretim ve yerel diizeyde
6grenim kararlihiga sahip
2.2.3: Gelistirilen dgretim materyalleri olmast

ve 6grenim
materyallerinin say1is1




Sonug 2 ile
ilgili Cikt1 3

2.3 En hassas topluluklarda,
ebeveyn ve toplumun ECE
hizmetlerine katilimimnin
artirilmasi

2.3.1 Hedef illerde ECE
hizmetlerine katilimi
artan
ebeveynlerin/gocuklarin
bakimindan sorumlu
olanlarin %’si

2.3.2 Ebeveyn ve toplum
katilimu faaliyetlerinden
yararlanan
ebeveynlerin/¢ocuklarm
bakimindan sorumlu
olanlarin say1si

2310
2320

2.3.1 %70 (2028)
2.3.2 80,000 (2028)

2.3.1 Her
faaliyetten sonra
uygulanan 6n ve
ardil testler

2.3.2 MEB
raporlari

Velilerin ve
topluluklarin
Eylem’in
faaliyetlerine
katilmaya agik
ve igbirligi
yapmaya istekli
olmasi




4, UYGULAMA DUZENLEMELER]
4.1. Finansman Anlasmasi

Bu eylemin uygulanabilmesi igin, Tttkive Cumhuriyeti ile bir finensman anlagmast akdedilmest
ongorilmektedir,

4.2. Giisterge Niteligindeki Uygulama Siiresi
Bu eylemin, 3. bolimde agiklanan faaliyetlerin viwiitilecegi ve ilgili sozlesmelerin ve anlagmalanin

uygulanacagy gosterge nitelifindeki operasyonel uygulama siivesi. finansman anlasmasiin akdedildigi
tarihten itibaren 72 aydir.

Uygulama siiresinin uzattlmas, usuliine uygun olarak gerekeelendirilen durumlarda Komisyonun sorumlu
yetkilendirme gorevlisi tarafindan kararlagtinlabilir.

4.3. Uygulama Yontemleri

Komisyon, uygun oldugunda gdzden gecirme usulleri ve eylemin AB lasitlayic: tedbirlerine uygunlugu da
déhil olmak tizere, Uglincl taraflara finansman sagtamaya yonelik ilgili AB kural ve usullerine uyulmasim
saglayacaktir.

Sonug Sonuglann Adi Sektdr Uygulama Yontemi | IBPM - (politika
. yonetiminden sorumlu
ara kurum)

1 Tiirkiye'de mesleki | Istihdam Faydalanici Ulke ile | Calisma  ve  Sosyal
rehabifitasyon  hizmetlerine Dolayl: Yonetim (Giivenlik Bakanlig

iliskin ~ kapasitenin ~ ve s
farkindaligin artirlmast Sosyal Giivenlik

Kurumu (SGK)
2 Erken Cocukluk Eitimi | Ogrenim Bir Yetkilendirilmis | Milli Egitim
(ECE) Hizmetlerinin Makam ile Dolayli | Bakanhigi

Kalitesinin ve Bu Hizmetlere Yonetim

Erigimin Artirilmas I1 Temel Egitim Genel

Mildirligi

4.3.1. Akredite edilmis bir kurulug ile Dolayh Yénetim

Tiwrkiye'de, dzellikle 3-5 yas grubundakiler olmak tzere, tiim gocuklar igin erken gocukluk egitimi (ECE)
hizmetlerinin kalitesini ve bu hizmetlere erigimi arbirmay1 amaglayan, bu Eytem’in Sonug 2'si, UNICEF ile
dolayl: yénetim altinda uygulanabilic. Gorevlendirilmesi ongoriilen kurulus, asagidaki kriterlere gre
secilmigtir:

Belirli sektor/tematik uzmanhk: UNICEF, AB destekli projelerin yonetimindeki ve uygulanmasindaki
uzun yillara dayanan uzmanhgs ve teknik deneyimi, MEB ve diger egitim ortaklanyla egitim sektGriindeki
kapsamh galigma deneyimi ve bilgi birkkimi, Tirkiye'de merkezd ve yerel diizeylerde ilgili egitim
paydaglariyla iletisim kurma ve uygulama konusundaki deneyimi ve giivenilirligi nedeniyle se¢ilmistir.
UNICEF ile birlikte yiirittilen IPA II ddnemi ECE-I Projesi'nden elde edilen g;xktllann ve deneyimlerin
stirdiiriitmesi 6zel Gnem tasimaktadir,

Lojistik ve/veya yinetim kapasiteleri: UNICEF'in, Tirkive Devleti ile igbirligi iginde bilyik AB
projelerini uygulama konusundaki yonetim kapasitesi, dogrulama/RER misyonlan, ROM misyonlan ve gok



sayida saha ve izleme misyonunun olumlu sonuglar araciliftyla birgok kez ortaya koyulmugtur.

Tarafsizik/giivenlik nedenleri: UNICEF, daha genis BM aifesinin bir pargast olarak, bir kriz 6neesinde,
strasinda ve somrasinda her zaman tarafsiz bir ortak olarak kalmakta, tiim goriislere saygt gistermekte ve en
hassas gruptaki ¢ocuklarin ve ailelerinin ihtivaglanm karsifamaya odaklanmaktadir.

Soz konusu yerel baplam igin dzel yetki: UNICEF'in Egitim alanindaki 6zel yetkisi, basta Milli Egitim
Bakanlifn oimak Gzere Tirk Devleti tarafindan, difer hususlarin yant sira, her yil giincellenen dizenki
Caligma Planlan aracihidiyla tannmmgolup, bu, her iki kurumun Tirkiye'deki tim gocuklann egitime
erigimini ve s6z konusu eitimin kalitesini iyitestirme yoniindeki ortak kararliligini vurgulamaktadir.

Ongoriilen kurulugun degistirilmesinin gerektigi durumda, Komisyon servisleri, aymt kriterleri kullanarak
yeni hir kurulug segebilir. Kurulusun degistirilmesi durumunda, degistirme kararinmn gerekgelendirilmesi
gerekir.

4.3.2. IPA I Faydalamcs: ile Dolayh Yonetim

Bu Eylem’in Sonug 1'i Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dolayh yonetimi altinda uygulanacaktir,

Eylemin yiiriittiimesinden sorumlu Program Otoritesi Calisma ve Sosyal Gitvenlik Bakanhgy'dir. Program
Ctoritesi, IPA Il faaliyetleriyle ilgili harcamalarm vasallin ve usule uygunlugundan, saglam mali
ybnetimden, programlamadan, uygulamadan, izlemeden, degerlendirmeden, bilgilendirmeden,
gérintirtitkten ve raporlamadan sorumludur.

, asafidaki poliiika yonetiminden sorumlu ara kurumun sektdrel uzmanlifina ve teknik yeterlitigine
glivenecektir: Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK). Bu kurum, eylemin mali yonetiminin sorunsuz bir sekilde
gerpeklestiriimesini saglar.

Thale agnlan, teklif ¢agriar, sézlesmeler yapilmast, stzlesme yonetimi, ddemeler ve gelir islemleri gibi
biitge uygulama gorevleri i¢in, agagidaki mali yonetimden sorumlu ara kurum yetkilendirilecektir: Caligma
ve Sosyal Gtivenlik Bakanh@ Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Bagkanligr. Bu kurum,
harcamalarmn yasallifi ve usule nygunlugunu saglar.

4.4. ihaleler ve hibeler icin cografi uygunluk kapsam

Thale ve hibe verilme usullerine katihm igin isletmelerin konumu agisindan ve ana diizenlemede tesis
edildigi ve ilgiti sozlesme dokiimanlarinda belirtildigi sekilde satin alinan tedariklerin mensei agisindan
cografi uyguniuk ilkesi, agagidaki hiikitmlere bagl: olmak sartiyla, uygutanr.

Komisyonun sorumfu yetkilendirme porevlisi, acilivet durumlarinda veya ilgili iilkeler ve bolgelerin
pivasalarinda hizmetlerin bulunmamasi durumunda veya uygunluk kurallarmm uygulanmasinin bu eytemin
gerceklestirilmesini imkéansiz hale getirecegi veya agin derece zorlagtiracags usulen kanitlannus durumlarda
cografi uygunlugu genigletebilir (NDICT - Kiiresel Avrupa Tiizi5{i'niin 28{10) maddesi).

4.5. Gosterge Niteligindeki Bittce

Gisterge Niteligindeki Biitgenin bilesenleri AB Kkatlas:
(AVRO olarak tutar)

Uygulama yintemleri - bkz. Boltim 4.3

.Sonug: 1 Tiirkiye'de Mesleki Rehabilitasyon Hizmetlerine 4.000.600 AVRO
Iligkin Kapasite ve Farkmdah@in Artinlmas, Asagidaki R
bilesenlerden olusur




Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Dolayl Yonetim - bkz. Bsliim 4.3.2 4.000.000 AVRO

Sonu¢ 2 Erken Cocukluk Egitimi (ECE) Hizmetlerinin 8.000.000 AVRO
Kalitesinin ve Bu Hizmetlere Erisimin Artirdmasi IL
Asagidaki bilegenlerden olusur

Akredite edilmig kurulug ile dolayh yonetim - bkz. Bélim 8.000.000 AVRO
4.3.1. Hata! Bagvuru kaynaf bulunamadi.

Degerlendirme - bkz. Bolim 5.2 baska bir Karar’in kapsaminda otabilir
Denetim - bkz. Béliim 5.3

Stratejik Tletisim ve Kamu Diplomasisi — bkz. bolim 6 bagka bir Karar'in kapsaminda olacaktir
Beklenmedik harcamalar Meveut degil
Toplam Tutarlar 12.000.000 AVRO

4.6. Organizasyonel Yap: ve Sorumluluklar

2015720 sayil: ve 04.10.2019 tarihli Cumhurbagkanlig: Genelgesi uyarinca, Tirkiye Cumhuriyeti Digisleri
Bakanhg: AB Bagkanhgs, Tirkiye'de IPA programlarmin Ulusal IPA Koordinatdridiir (NIPAC). Ulusal
IPA Koordinatdriintin sekretertik hizmetleri Digigleri Bakanhig AB Bagkanlig tarafindan saglanmaktadir.
NIPAC Ofisi, yonlendirme komitelerine ve izleme komitesine dogrudan katilir.

Sektdrler ve Kamu Yatinmlan Genel Midrliigtintin bagl oldugu, Tiirkive Cumhuriyeti Cumhurbagkanhig
Strateji ve Biitce Bagkanhg: Baskan Yardimeisi, Ulusal Programlama Uyum Koordinatirii (NPCC) olarak
atanmigtir. NPCC; IPA kapsanunda finanse edilen ulusal strateji, anlasmalar, sektor planlama belgeleri,
eylem belgeleri, operasyonel programlar ve eylem/proje/program belgelerinin ulusal politika, pian, program
ve biitge siireclerine uygun olarak hazirlanmasmi saglamaktan sorumludur. NPCC, ydnlendirme
komitelerine ve izleme komitelerine dogrudan katthr.

Cahgma ve Sosyal Giivenlik Bakantigt AB ve Mali Yardmmlar Dairesi Baskanliginm rolil, tenatik dnceligin
Yénetim Otoritesi seklinde olacaktir. Uluslararas érgiitlerle dolayls yonetim igin, AB Komisyonu, Soztesme
Makam olarak gérev yaparken, uluslararas: kuruluglar uygulama ortaklan olacakr.

Komisyon, biitge uygulama ayricalifimn bir pargas: olarak ve Birlik’in mali ¢ikarlanni korumak amaciyla,
eylemin uygulanmasm: ysnetmek i¢in kurulan yukandaki yonetisim vapilarma katilabilir,

4.7. On kosuilar

Bu Eylem Belgesi'nin Sonug 2'sini uygulamaya koymak igin Katks Anlagmasi'nm imzalanmasinin bir on
kosulu olarak, IPA-Il EESP SOP tarafindan finanse edilen “Erken Cocukluk Egitimi Hizmetlerinin (ECE)
Kalitesinin ve Bu Hizmetlere Erisimin Artmimas” isimli sdzlesme (ref: TREESP2.2.ECE/P-04)
kapsaminda ongoriilen sonuglarin strdiirilebilir bir sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Buna, proje
kapsammda revize edilen ulusal miifredatin ytiricliige girmesi ve ilgili ECE mevzuatim 2024 yil sonuna
kadar yiriirlige koyulmas: dahildir.

5. PERFORMANS OLCUMUO
5.1, izleme ve Raporlama
Bu eylemin uygulanmasinin teknik ve finansal agidan giinlitk olarak izlenmesi siirekii bir‘sﬁi_ég.: olacaktir ve

uygulayicr oriagin/faydalamer (ilkenin sorumluluklatmin bir parcast olacaktir, Bu gmagfla, uygulayict
ortak/faydatamer iilke, eylem igin kaher bir ig, teknik ve mali izleme sistemi kurar;ve diizenli ilerleme



raporlart (yilda en az bir kez) ve nihai rapotlar hazirlar. Her rapor, eylemin uygulanmasinn, kargilagilan
zorluklarin, yapilan degisikliklerin ve aymi zamanda, mantiksal gergeve matrisi (proje yontemi igin) ve
ortagin stratejisi, politikast veya reform eylem plan: listesi (biite destegi igin) referans olarak kullanlarak,
ilgili gostergeler vasttasiyla dlgillen, sonuglara (Ciknlar ve dogrudan Sonuglar) ulasma derecesinin dogru bir
agiklamasini igerit. Komisyon, hem kendi personeli hem de dogrudan Komisyon tarafindan, bafimsiz
izleme incelemeleri igin ise alman (veya bu tiir incelemeleri uygulamak igin Komisyon tarafindan sézlesme
yapilan sorumlu temsilei tarafindan ige alman) bagimsiz danssmanlar aracihiyla, ek proje izleme ziyaretleri
gereklestirebilir.

Veri toplama, analiz ve izleme igin roller ve sorumluluklar:

« Uygulayict ortaklar/faydalames ke tarafindan, Ulusal JPA Koordinatord Ofisi ve finansal izleme igin
Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi Ofisi koordinasyonunda iistlenilen izleme porevieri, kaynaklarn
kullanum ve planlanan sonuglara yonelik ilerleme hakkinda bilgi vermeyi amaglayan vetilerin
toplanmas ve analiz edilmesi ve eylemin karar alma stireclerinin yonetimine bilgi saglanmasmdan
olugacaktir. Bu baglamda, miidahaleden sorumlu kurum(laryin, eylemin tiim asamalarinda hazirlanan
tim ilgili bilgileri ve belgeleri, talep edildiginde, Ulusal IPA Koordinatorii ve Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi ile paylagmas: gerekmektedir.

+ AB Delegasyonu tarafindan iistlenilen izleme gorevieri, Szellikle eylem donglsintin Gnemli
noktalarinda, uygulayier ortaklarin/faydalanict iilkenin izleme sistemini tamamlar. Bunlar aynca dig
izlemeden kaynaklanan tavsiyelerin takibini destekleyecek ve AB yonetimini bilgilendirmek igin
kullamlacaktir, Bu izleme stireci, belirli ihtiyaglara ve eldeki kaynaklara dayali olarak kararlagtinlacak
olan farkli bigimter alabilir ve farkh metodolojilere bagvurabilir (uygulayic: ortaklarla toplantilar, Eylem
yonlendirme komiteleri, verinde kontroller...}. Raporlama, standart kontrol listelerinin kullamm déhil
olmak iizere, planiama/programlama, izleme ve degerlendirmenin birbiriyle iligkilendirilmesine iligkin
DG NEAR yénergelerinde yer alan metodolojilere ve araglara gore yapilacaktr.

Her iki i¢ izleme tlirti de dig izlemeye bilgi vermeye ve destek saglamaya yoneliktir:

«  Dngizleme/ Sonug Odakh Izleme (ROM)

Komisyon ve/veya NIPAC, Komisyon/NIPAC tarafindan, bagimsiz izleme incelemeleri igin dogrudan
grevlendirilen (veya bu tiir incefemeleri uygulamak igin Komisyon/NIPAC tarafindan sézlesme yaptlan
sorumlu temsilei tarafindan gétevlendirilen) bagimsiz damgmanlar aracihifyla, Finansman Anlagmasi'nda
belirtilen Avrupa Komisyonu kurallart ve usutleri dogrultusunda ek proje izlemesi gergeklestirebilir. Bu
incelemeler; eylemin izlenmesi, sonug verilerinin toplanmas: veya en glincel AK kilavuzlarinda tanimlanan
diger gorevlerden olugabilir.

Faalivetlerin uygulanmasini ve eylem belgesindeki gostergelere gore sonuglarin elde edilmesini
yonlendirmek, izleme bulgulanm (ROM bulgulan déhil) miizakere etmek ve uygun gekilde dizeliici
eylemler kararlagurmak igin faalivet diizeyinde Yénlendirme Komiteleri kurulacaktir. Yonlendirme
Komiteleri; Yonetim Otoritesinin, IBPM’nin, IBFM’nin, NIPAC Ofisinin ve gozlemci olarak AB
Delegasyonu'nun temsilcilerinden olugacaktir.

5.2. Degerlendirme

Eylemin dofast géz ontinde bulundurularak, bu eylem veya bilesenleri i¢in bagimsiz damgmanlar
araciligiyla  faydalamer  iilke  tarafindan  deferlendimme(ler)  yapilabilin  Degerlendirmeler;
planfamamn/programlamanin, izlemenin ve degerlendirmenin iligkilendirilmesine vonehk DG NEAR
kilavuzlarinda belirtildigi sekilde gergeklestirilecektir. :

Degerlendirme raporlan, ortak iitkeyle ve diger kilit paydaglarla paylagihr. Uygulayicr ortak ve Komlsyon
degerlendirmelerin sonuglarni ve degerlendirmelerde yer alan tavsiyeleri analiz eder 3 ve uygun Didugunda;



ortak {lke ile mutabakat i¢inde, gerceklestirilecek izleme eylemleri ve belirtitmigse, projenin yeniden
yapilandintmas: da dahil olmak fizere, gerekli diizeltmeler konusunda ortak karar verir.

§.3. Denetim ve Dogrulamalar

Bu eylemin uygulanmast igin imzalanan sdzlesmelere uygulanan yikimliliklere halel gelmeksizin,
Komisyon, bir risk degerlendirmesi temelinde, bir veya daha fazla sozlesme veya anlagma igin bagimsiz
denetimter veya dogrulama atamalar: yapilmasint saglayabilir.

6. STRATEJIK ILETISIM VE KAMU DiPLOMASISI

AB tarafindan finanse edilen dig eylemleri uygulayan tim kuruluglar, ilgili kitlelere, iigili eylemlere iligkin
tiim iletigim materyallerinde AB amblemint ve uygun sekilde kisa bir finansman beyanint bulundurarak,
Birlik’in kendilerinin gahsmalarma Verdlgl destegl blldlrme konusunda sozlesmesel blr y’ukumluluge
sahiptir. Bu amagcla, .1 ; i ik :
7 adh 2022 tarihli rehber dokiimaninda {veva onun yerine gecer herhangi bir belnede) verilen

.‘f

s

talimatlara uymalar gerekmektedir.

Bu viikiimltilik, ilgili eylemlerin Komisyon, ortak iilke, hizmet saglayicilar, hibe faydalamicitan ya da BM
kuruluglari, uiuslararast finans kurufuglar: ve AB Uye Devletlerinin kuruluglart gibi vetkilendirilmis veya
yetki devri yapilmig makamlar tarafindan uygulanmasina bakilmaksizin, egit sekilde uygulanacaktir. Her
durumda, ilgili sozlesmesel yiikimliliklere iligkin bir atif, igili finansman anlagmasina, satin alma ve hibe
sbztesmelerine ve katkr sizlesmelerine dahil edilmelidir.

7. SURDUREBILIRLIK

Ttirkiye, zellikle kurumlann idari kapasitelerini giiglendirerek, son yirmi yilda AB fonlanmin etkin
kullamminda tnemli ilerleme kaydetmigtir. 2 destek alamndan olusan Eylem, tamamlandiktan somra
finansal, kurumsal ve sivasi konular bakimndan miimk iin ofdufunca siirdiiriilebilir hale getirilecektir.

Daha spesifik olarak; (i) digerlerinin yani sira, meveut sistemlerin, modellerin ve uygulamalarm, personelin
becerilerinin ve yasal gergevenin uyarlanmas: ve iyilestirilmesi yoluyla iki Destek Alani kapsamunda ilgili
kurumlann kurumsal kapasitelerinin geligtirilmesi; (ii) ulusal biitge ile benzer midahalelere devam edilmest
yoluyla, finansal, kurumsal ve politika diizeyinde sirdiiriilebilirlik saglanacaktrr.



Ek 1: OPSYS'DE RAPORLAMA ICiN BIRINCIL MUDAHALE SEVIYESININ TANTMLANMASI

Birincil miidahale (proje/program); gelisim, defisim veya ilerleme saglamayi amaglayan mantiksal bir
erceve icinde yaplandinlmus tutarll sonuglar bittiindiir. Birincil miidahalenin diizeyinin belirlenmesi
sunlar saglayacaktur:

¥ Bu Bylemlerin veya Stzlesmelerin, dofrudan raporlanabiliz peligim sonuglart dretmeyen ve destek
vnsurfart olarak tanumlananlardan (denetimler, degerlendirmeler gibi) ayirt edilmesi;

v Eylemlerin ve/veya Sozlesmelerin beklenen ortak bir sonuglar zincirine gore ifade edilmesi ve
bbylece performansin daha verimli ve toplu bir sekilde fzlenmesini ve raporfanmasim miimkiin
kilmalariun saglanmast;

v" Tim sonug doguran Eylemlerin ve Stzlesmelerin eksiksiz ve kapsamli bir haritalamasma sahip
olunmas.

Mevceut Eylem’de agagidaki tanimlar gegerlidir:

Sizlesme diizeyi (6rnefin, Hibeler, Katki Sozlegmelen, biitgede belirlenen, Gngdriilen bireysel yasal
taahhiitierin, aynt Eylem Belgesi'nin pargasi olsalar bile, farkll mantiksal ¢ergevelere sahip olacag
herhangi bir durum)

& | Tek Sozlegme 1 Sonug 1: Tiirkiye'de Mesleki Rehabilitasyon Hizmetlerine [liskin Kapasite
ve Fackindalgin Artirilmasy

Tek Sozlesme 2 Sonug 2: Erken Cocukluk Egitimi (ECE) Hizmetlerinin Kalitesinin ve Bu
Hizmetlere Erigimin Artinimas: II
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BU EYLEM AVRUPA BIRLIGI TARAFINDAN FINANSE EDILMEKTEDIR

2023 Yili Igin Tiirkiye Yillik Eylem Plant Hakkinda Komisyon Uygulama Karari’na Ait

EKL7

Avrupa Yesil Mutabakat1 hedefleri ve ilgili politikalan dogrultusunda Tirkive'de iklim degisiklifine

dayamkh siirdiiriilebilir tarumin ve balikilign desteklenmesine yonelik Eylem Belgesi

Bu belge, Mali Tuzik’
maddest ve NDICI - Kii

YILLIK EYLEM PLANI

Gin [10(2) maddesi agisindan yillik galiyma programint ve IPA I Tiz@gi'niin 9.
resel Avrupa Tlzigi'niin 23(2) maddesi agisindan bir yillik eyiem planim tesis eder.

1. OZET

1.1. Eylem Ozet Tablosu

Baghk Avrupa Yesil Mutabakati hedefleri ve ilgili politikalari dogrultusunda
Tiirkiye'de ikiim degisiklifine dayamkl siirdiiriilebilir tarimun ve balkgihfin
desteklenmesi
2023 Yil: I¢in Tirkiye Yallik Eylem Plan

OPSYS OPSYS is referansi: ACT-62306

ABAC JAD.I311172

Ana Diizenleme Katlim Oncesi Yardin Arac: (IPA T1I) kapsaminda finanse edilmektedir

Ekonomi ve Yatirim | Hayir

Plam (EIP)

EiP Oncii Projesi | Hayrr

Avrupa Takim Hayir

Eylemin Eylem Tiitkiye Cumhuriyeti’nde yiiritilir.
FaydalameisyFayda

tametlar

Programiama IPA TIT Programlama Cergevesi

belgesi

ONCELIK ALANLARI VE SEKTOR BILGISI

Pencere ve tematik
dneelik

Pencere 4 - Rekabet edebiliriik ve kapsayict biiylime
Tematik Oncelik 3: Tanm ve kirsal kalkinma- %43;
Tematik Oncelik 4: Balikethk

Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaclary
(SKA)

Ana SKA (valizea 1 adet): SK4 -2: Achiga Son: Agligm sona erdirilmesi, gida
gitvencesinin ve beslenmede iyilegmenin saglanmasi ve stirdiiriilebilir iarumn tegvik
edilmesi

Diger Snernli SKA’lar (3 adete kadar) ve uygun oldugunda, hedefler:




SKA -12: Sorumlu Uretim ve Tiiketim: Stirdiiriilebilir uiretim ve titketim kaliplarinin

saglanmas

SKA -13: Iklim Eylemi: Iklim degisikdigi ve etkileri ile miicadele igin acilen eyleme

gegilmesi

SKA -14: Sudaki Yasam: Siirdiriilebilir kallanma icin okyanuslarin, denizlerin ve
deniz kaynaldarimn kerunmas: ve sirdirilebilir sekilde kullantimast

SKA -13: Karasal Yagam: Karasal ekosistemlerin korunmasi, eski haline getirilmesi
ve siirdiriilebilir kullantammin tegvik edilmesi, ormanlarm sirdirilebilir bir gekilde
yonetilmesi, ¢ollegsmevle miicadele ediimesi, arazi bozulmasimm durdurulmast ve
arazilerin eski haline getirilmesi ve biyolojik cegitlilik kaybinin durdurulmast

DAC kodwkodlart | Ana DAC kodu - 310~ Tarim, Otmanciltk, Bahkgtlk
Altkod I -311 Tagm - %70
Altkod 2 - 312 Ormancihik - Meveut Degil
Alt kod 3 312 Bahkg¢ilik - %30
Ana Dajrtum Kanah | Cok Tarafli Kuruluglar ~ 40000
Hedefler Ikhm
O Cinsiyet
Biyolojik Cesitlilik
Tsaretgiler Genel politika hedefi Hedeflenmedi | (nemli Temel hedef
(DAC formundany hedef
Katilimi geligtirme/iyi yénetisim | O O
Cevreye yardim O ] =
Kadin-erkek esitligi ve kadinlarn | O | O
ve kiz ¢ocuklarmm
giiglendirilmesi
reme, anne, yeni dogan ve gocuk | [ 0 O
saghp
Afet Riskini Azaltma a 0
Engellileri O O
igerme
Beslenme O O
RIO Sozlesmesi isaretcileri Hedeflenmedi | Onemli Temel hedef
hedef
Biyolojik ¢esitlilik O a
(Ctilegmeyle milcadele O O
Iklim  degisikligi  etkilerinin | O a
azaltilmas:
fklim degisikligi adaptasyonu O O =
I¢ Isareteiler ve | politika hedefleri Hedeflenmedi | Onemli Temel hedef
Etiketler hedef
EIP O ‘D K
EIP Oncii Projesi EVET HAVIR -

g




Etiketler: EVET HAYIR
Ulagim O
Enerji X
Cevre ve iklim dayanikliligi O
Dijital O
Ekonomik kalkinma (6zel sektér, | O] &
ticaret ve makroekonomik destek
dahil)
Insan Geligimi (insan sermayesi | [ X
ve genglik dahil)
Saglk dayaniklili1 O X
Gog ve hareketlilik 0
Tanm, gida giivencesi ve kirsal | [J &
kalkinma
Hukukun @istiinliigii, yonetisim ve | (]
Kamu Yonetimi reformu
Diger O X
Dijitallegme a X a
Etiketler EVET HAYIR
dijital baglantisallik O
dijital yonetisim 0
dijital girisimeilik O "
dijital
beceriler/okuryazarlik m
dijital hizmetler a
Baglantisallik O X 0O
Etiketler EVET HAYIR
dijital baglantisallik O
enerji O
ulagim 0 ®
saglik 0 IZI
egitim ve arastirma
d
Go' X 0 O
Esitsizliklerin Azaltilmasi | = 00
COVID-19 a O
BUTCE BILGISI
Tlgili tutarlar Biite kalemi: 15.02 01 01.01

'Litfen gog isaretoisini Ares(2021)6077013 notuna uygun sekilde belirtin.




Toplam tahmini maliyet: 9 000 000,00 AVRO
Toplam AB biitge katkis1 9.000.000,00 AVRO

YONETIM VE UYGULAMA

Uyguiama Proje yontemi

yintemleri (yonetim .
sekli ve teslim Boliim 4.3.1'de belirtilen kriterler uyarmca segilecek kurulug(far) ile dolayh yénetim

yontemleri)

Finansman
Anlagmasinin En geg 31 Aralik 2024°¢ kadar
sonuglanmas iin son
tarih

Katkvyetkilendirme | Mali Tiizik’lin 114(2) maddesinde listelenen durumlar hari¢, Finansman
anlagmalary, jhale ve | Anlasmas’mn sonuglanmas: tarthini miiteakip 3 yil

hibe sozlesmelerinin
sonuglanmas igin
son tarih

Gisterge Finansman Anlagmast'nin sonuglanmasint miiteakip 4 yil
niteligindeki
operasyonel
uygulama dénemi

Finansman Finansman Anlagmasi’nin sonuglanmasini mitteakip 12 yil
Anlasmasmin
uygulanmast igin son
tarih

1.2. Eylemin Ozeti

Bu Eylem Belgesinin (AD) Genel Hedeft, 2053 yalina kadar net sifir iklim hedefl ve insanlarn ve doganin
refaht ve saglif icin stirdiriilebili bir gida sistemi dogrultusunda Tiirk tarim sektoriiniin vesil déniisiimiine
katkida bulunmaktir. Bunu bagarmak igin AD, iki Ozel Hedef ngtrmekiedir. Bunlardan birincisi, rekabetci
organik gda tedark zincirlerinin biltiinliigtintt ve lawulmasint saglar. Bu, organik tanm sistemini
gliglendirecek ve onu AB Yesil Mutabakat baglaminda daba siirdiiriilebilir ve iklim degisikliklerine dayanikh
bir gida sistemiyle uyumlu hale getirecektir. ikincisi ise, Tiirkive Yesil Mutabakat Eylem Plani'mn tarmma
iligkin tedbirlerinin uygulanmasim tesvik edecek ve kolaylagtiracakur. Ayrca, biyolojik cesitliliin
korunmasint tegvik ederken iklime dayamikii ve siirdiiriilebilir tarim ve balikgilik hedefine ulasmak iin gerekli
araglarr da saglayacakfir.

AD; IPA Il programlama gergevesinin “Pencere 4- Rekabet Edebilirlik ve Kapsayict Biiyiime” bolimiintin
“Tematik Oncelikler 3-4: Tarum ve Kirsal Kalkinma fle Balikcalik™ kapsamindaki hedeflerine yonelik olarak
biittinsel bir yaklagim sunmaktadir. Eylem; birincisi, siirdiiriilebilir tarim uygulamalarnin tegviki igin organik
tanma 6zef olarak odaklanan ve ikincisi ise, ¢evresel ve iklim performansimi da goz oniinde bulundurarak
stirdiriilebitir tanm bilegeninin ulusal hedeflerine yonelik olarak Tirkiye Yesil Mutabakat Eylent Plan'mn
uygulanmasini destekleyen, iki Ozel Hedef aracilipryla Ciftlikten Catala (F2F) hcdeﬂeﬂne u1a§mak lan
uygulanacaktr, SRS



1.3 Eylemin Faydalanicisi
Eylem Tiirkiye Cumhuriveti' nde yiiritiiliir,

2 GEREK(E

Tanm, iklim degisikkigiyle miicadelede kiiresel giindeme ve AB gindemine katki saglamak amaciyla
Tiirkiye'nin Net Sifir Emisyon hedefleri kapsarminda kilit sektérlerden biridir. Sektor; azaltim, uyum, karbon
tutucular, biyolojik gesitlilik kaybn ve halk saghg: gibi gok gesitli temalarda temel itici giiclerden biridir. AB
ve BM politika belgelerinde kanmtlandigi ve BM SKA'lan ile AB Yesii Mutabakat:'nda yansildify lizere, bu
konular birbirleriyle vakindan iligkilidir ve stirdiriilebilir ve yenilik¢i ¢8ztimlerin tegvik edilmesi yoluyla
bunlarin e zamanh olarak ele alinmas: gerekmektedir.

Bu temelde AD, stirdiiriilebilir bir tarim-gda sistemine donigtim igin sistemsel degisimlere katkida bulunmayi
amaglamaktadwr. {ki ana sonug kapsaminda, tim ¢iktilarn, iklim degisikiigine dayamkl tanm icin farkl
operasyonel yonleri hedefleyerck tamamlayici bir rolll bulunmaktadir. Organik tarim  sisteminin
lyilestirilmesi, toplum saglifim hedef aliken, kimyasaltanin yogun kullammu sonucu olusan biyolojik
cesitlilik kaybinim ele alinmasinda da kritik bir role sahiptir. Aynca biitiinlesik hastalik ve zararh yonetimi
uygulamalanmmn vayginlastinimas: sayesinde, tarimsal sorunlarin vaygn oldugu konularda aynt sorun Tek
Saglik yaklagumyla ele alinacaktir. Benzer bir yaklasim, ozellikle karbonsuzlagurmaya ve denizlerdeki
biyolojik gesitlilize 6ncelik verilerek sfirdiiriilebilir deniz Girinleri Giretiminin ele alinmasinda da havata
gecirilecektir. Tlirkiye Yesil Mutabakat Eylem Plan: dikkate alindigmda, tiim ¢ikiilar, gesitli yollarla ve tutarfx
bir sekilde stirdiirtilebilir tarima yonelik uyum ve azaltim ¢abalarma katki saglayacakdir.

2.1, Baglam

Bu AD, Avrupa Yesil Mutabakati hedeflerinden ve politikalarindan kaynaklanan bélgesel etkilerle uyum
saglama yoniindeki siyasi kararhligin bir gdstergesi olarak, sonraki botiimde belirtilen yapisal ve programa
dair eksiklikleri ve ayrica Tiirkiye Yesit Mutabakat Eylem Plan'na yanit verme gerekliligini ele almaktadir,
AD, dogia temelli ¢hziimier ve biyolojik egitlilikle birlikte, degisen iklim kosullarindan kaynaklanan tehditler
ve saghkh Griinlere yonelik piyasa talepleri karstsinda daha siirdiiriilebilir ve dayantkl bir tanm-gida sistemi
dontislim{ igin olanak saglayan cergeveleri giincellemeyi ve olugturmayt hedeflemektedir. Dolayisiyia, Tiirk
tarim-gida sektdritniin daha yesif bir sekttr haline getirilmesine ybnelik olarak AB uyum siirecindeki yapisal
reformlar igin meveut politika ve programlama cergevesinin, bireysel adimlardan kaginitarak ve her bir Destek
Alaninda (DA) sinerji yaratilarak iyilegtiriimesini desteklemektedir.

AD, iklim degisikliklerine dayanikli tarim: siirdiiriilebilir tarim uygulamalanyla iliskilendiren [1. Ulusal
Kalkinma Plans {2019-2023) da dahil olmak tizere, Tiirkiye'nin ulusal kalkinma politikalariyla &rtlismektedir.
Bu AD'nin tanmda ve balikeihikia yesil dontisiim anlayagt, yesil dontgiimi tesvik eden Tiirkiye'nin Katihim
Oncesi Ekonomik Reform Programi ve AB've Katilim Igin Ulusal Eylem Plant {UEP) ile de uyumludur.
Ulusal Eylem Planz (2021-2023), ulusal yol haritast islevi gdrmesiyle Tiirkive'nin AB'ye kathim siirecindeki
kararlihifintn en Snemli ifadesidir. OTP ile uyumun artirilnas: amaciyla, UEP'nin 11-12-13, miizakere fasillan
kapsaminda ele alinan ilgili tedbirler (3rnefin mevzuat degisikliginden kurumsal kapasite olusturmaya kadar),
Eylem Tammu belgelerinde proje faalivetlerinin taslaginin hazirlanmasinda dikkate almacaktr.

Tiirkiye'nin Yesil Mutabakat Eylem Plamt'm kabul etmesi, bunu kendi ekonomik bilyiime pofitikalarma
entegre etmes ve Paris Anlagmasi'm onaylamasn, siirdiirtilebilir kalkinmaya ve iklim eylemine olan baglihgimi
ortaya koymaktadir. Bazi sektorel strateji belgeleri, bu iklim uyum siirecini, elverisli bir ulusal politika ortam
ve programlama cabalariyla desteklemektedir; Smegin, Ulusal klim Degisikligi Eylem Plam (2011-2023),
Collesmeyle Miicadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plam (2015-2023), Ulusal Biyolojik Cesitlilik Eylem Plam
(2018-2028), Anadolu Bezkir Ekosistemleri igin Iklim Degisikligine Ekosistem Tabanlt Uyum Stratejisi
(2022-2036), Tiirkiye'nin Tarimsal Kurakirkla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plant (2023- 2027) Guncel]enmw
Birinci Ulusal Katk1 (2023).



2.2. IPARD Ajansr'mmn (TKDK) 2007 yilinda kurulmasmmn ardmdan, IPARD (Kirsal Kalkinma)
Programlar1 aracihfiyla AB kirsal kalkinma politikasi ve programlama yapilarimn, OTP
hedefleri dogroltusunda uyumlu hale getirilmesi yiniinde nemli bir ilerleme kaydedilmitir.
TPARD destegiyle 22 binden fazla proje tamamlanmistir. [PARD I Programn (2021-2027) ve
geetigimiz iki programlama d§neminde [PARD programlarinda ve devam eden IPARD III
programi (2021-2027) donemlerinde kazamlan deneyimler sayesinde, IPARD fonlaryla
desteklenen tarimsal isletmeler, AB gerekliliklerine uyum saBladiklar igin sektdriin
modernizasyenu icin referans igletmeler olarak goriilebilir. Uygulama aract olarak, sahadaki
darbogazlar ve IPARD"1n izleme sonuglart da IPA proje hedeflerinin belirlenmesinde girdi
olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte, rnegin, bu AD’nin organik tarnmda etkin bir
sekilde uyeulanmast, mevcut IPARD Programr’nda organik tanm tedhiri igin proje basvuru
sayllarimn ve uygun illerin artirilmasina yardimer olabilir ve/veya bu AD kapsammda ele
alinan Entegre Zararh Yénetimt uygulamalar: da IPARD projelerine dahil edilebilir ve enlar
kapsaminda tamtimiari yapilabilir, Ayrica, IPA projelerinin temel islevi, tarim-gida
déniigiimiine ydnelik kapasite olusturmayi artirmak ve teknik uzmanhg artirmak oldugundan,
bu tiir projelerin bulgulart IPARD revizyonlarinda veya yeni destek programlarimn
hazirlanmasmda kulianlabilir. Bu amagla, AB Bakanhgi'ndaki koordinasyon birimi, bu AD
kapsamindaki faativetler ile diger IPA projeleri arasindaki sinerji ve famamlayiciliklarm
olusturuimasinda énemli bir rol oynayacaktir. Sorun Analizi

Tiirk tarm son dénemde iklim degisikliginin clumsuz etkilerl, biyolojik ¢esithitizin azalmasi ve gevresel
bozuimadan daha fazla etkilenmigtir. Artan iklim tisklerine ek olarak, COVID-19 salginiyla oriaya ¢ikan
sorunlar ve artan gida fiyatlariyla birlikte, hassas gruplar i¢in, kisa tedarik zincirlerinin varh@ ve uygun
maliyetlilik agisindan gda gtivencesi her zamankinden daha fazla 6n plana gikmaktadic. UNFSS (Birlesmis
Milledler Siirdiirillebilirlik Standartlary Forumuy) gitigiminin "Ulusal Yol Haritas™ Siirdiirilebilir Gida
Sistemlerine Dogru" adhi belgesinde yonetilen ulusal grda sistemi dénfigiim ¢abalarina zarar veren depremlerin
birlesik etkileriyle, siirdiiriifebilir gida tiretim ve tiketim modellerinin gelistirilmesine olan ihtiya¢ Snemli
Bletide artmgtir.

Yol Haritas: belgesinin besinci Eylem Plani (hassasiyetlere, sokiara ve streslere dayamkliligin saglanmasina
iliskin), deprem miidahalest ve kurtarmaya yonelik miidahaleler i¢in olanak saglayan bir politika giindemi
sunmaktadir. TOB, "Tiirkiye Deprem Toparlanma ve Yeniden fmar Degierlendirmesi (TERRA)" isimli resmi
temel belgeye dayanarak, Tiirkiye'nin tarmsal {iretiminin %20'sini ve tarimsal GSYIH'sinin ise %15'ni
olugturan deprem boigesinde tanm alamnin ugradigt zararlann giderilmesi igin ayni ve nakdi desteklerini
sunmustur.

Tirkiye'nin kirsal alanlarindaki degisken cografi, iklimsel ve sosyo-ckonomik kosullar, bolgeyi iklim
degisikliginin ve diger dopal afetlerin etkilerine karsi oldukea savunmasiz hale getirmektedir. Bu durum da
uyum ve dayanikhltk gerektiriyor. Tiirkiye'de yoZur tarim uygulamalarmn iklim degisikliginde ve gevresel
bozulmada bilyk payi oldugu ve biyolojik gesitliligin de bozulmasina yo agt tespit edilmistir.

Kisa sorun analizi
Bu AD kapsamunda ele alman konular etrafindaki temel sorun alanlan agagida kisaca sunulmustur:

o Organik Tanmun Suyrl: Sekilde Benimsenmesi. Yetersiz Mevzuat ve izlenebilirfik: Tirkiye'de organik
iretime ayrilan tarm acazilerinin orans azdir. Kigiik 6lekli orpanik tireticiler gesitli zorluklarta kargi
kargtyadir, Organik tanm uygulamalarinin yayginlagtnlmasinm tegvik edilmesi, organik firetim
alamnm genigletilmesi ve kiigikk igekli igletmelerin pazar rekabet giiciiniin artirlmast temel
hedeflerdir. Meveut yasalarin organik tarim alamindaki giincel gereklilikleri tam olarak karsilamamas
nedeniyle, Titrkiye'nin organik tanm mevzuatinin AB diizenlemelerine uyum saglayacak sekilde
glincellenmesi gerekmektedir. Bu uyumsuzluk, Tiickiyenin organik tiriinferde Ug:uncu Ulke Listesi'ne
girmesini engellemekte ve AB pazanna erisimi kisitlamaktadir. Ayrica, organik: dege: ‘yincirinin
tamaminda geffaflipin ve stirdiiriilebilirligin saglanmast igin kapsaml bir 1zieneb1hrhk sxstemmm
kurulmasina ihtiyag duyulmaktadir. : T :




]

Yiksek Emisyonlar ve Karbonsuzlastirma Engelleri: Tiirkive'de tarm sektdriiniin sera gazi
emisyonlanindaki payr biiytk olup, sektoriin emek ve emisyon agisindan yogun yapisi,
karbonsuzlastirma hedeflerine ulasilmasinda zorluklar yaratmaktadir. Pivasa fiyati yardumi gibi
meveut destek  bigimleri, karbonsuziastuma gabalamyla iligkili maliyetleri yeterli diizeyde
kargilamamaktadir. Bu sorunu ¢8zmek igin, tarimsal uygulamalardan kaynaklanan emisyoniari
azaltmak ve karbon sekestrasyonuna yénelik siirdiiriilebilir arazileri ve tanimsal yénetimi tesvik etmek
amactyla, mevzuat ve finansal mekanizmalarn gelistiriimesi de dahil olmak tizere somut eylemlere
ihtiyag duyulmaktadar,

Balikeiik ve Su Uriinleri Yetistiriciliinin Hassas Yonleri: Tirkive'nin deniz ekosistemleri asim
avlanmaya, kirlitige ve iklim degisikliginin etkilerine kargt hassastir. Balik¢1 filosu agirlik!i olarak fosil
yakitlara bagimlt kiiglik &lgekli gemilerden olusmaktadir. Su driinleri {retiminde su Griinlerd
yetigtiricilifi geleneksel balikgilidi geride biraknugtir. Ancak, Tanm ve Orman Bakanhg: biinyesinde,
sirdiirtilebilir balikeiltk ve su trilinleri yetistiricitigi uygulamalanny tegvik edecek diizenti mali destek
mekanizmalart ve kurumsal kapasite eksikligi bulunmaktadir. Ulusal balik¢lik ve su {irtinleri
yetigtiriciligi sektorlerinin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini saglamak igin kapasitenin artinlmast ve
politikalarin uluslararast standartlarla uyumlu hale getirilmesi biiyitk Snem tagimaktadir,

Pestisit_Kullanuminm Halk Saglisr Agisindan ve Cevresel Etkileri: Tiirkive'nin pestisit kaynakl
sikintilars bulunmakta olup, doga dostu olan zararli kontrol vaklagimlarina oncelik vermesi
gerekmektedir. Pestisit kalmirlarina iligkin belirlenen maksimum AB limitletine uyulmasi ve kimyasal
pestisitlers olan bagimlihgin azaltilmas: Snemli gabalar gerektirmektedir. Ciftgiler ve titketiciler
arasinda organik {riinler ve biitinlesik zararli yonetimi teknikleri konusunda farkindalik eksikligi
bulunmaktads. Ayrica, antibivotik direncinin artigiyla miicadele etmek igin enfeksiyon énleme ve
kontrol énlemlerinin iyilestirilmesi yoluyla antimikrobiyal kullammimn azalalmas1 da 6nemlidir.
Ashinda, karasal biyolojik ¢esitlilikte gézlenen azalmanin arkasindaki birineil neden olarak pestisit
kullanimi 6ne gikmaktadir. Ozellikle genis spektrumlu pestisitler endise vericidir, zira bunlar sadece
zararlilan hedef almakla kalmayip ¢evredeki amaglanmayan canlilara da zarar vermektedir. Bu
kimyasallar siklikla toprak ve su sistemlerine karisarak bécekler, kuglar, balikiar ve hatta memeliler
de dahil olmak Gzere gok gesithi tiirleri etkilemektedir. Ustelik avei-av etkilesimlerinin bozulmast ve
anlar gibi hayati 5neme sahip polinatérlerin yok edilmesi, ekosistemler iizerinde derin etkilere yoi
agabilir. Belirli tirlerin yok olmasi, biyolojik gesitliligin dengesini bozan ve en nihayetinde
ekosistemlerin genel saghfimi ve dayaniklihigim etkileyen bir dizi olay1 tetikleyebilir. Biyolojik
cesitliligi korumal igin pestisit kullammuni azaltan siirdiiriiebilir tarim uygulamalanm benimsemek
ve zararlilarla miicadelede alternatif yontemleri aragtirmak hayati 8nem tasimaktadir,

Eylemlerin kapsavacag: ana pavdaslann ve ilgili kurumsal ve/veya éraiitsel konularin (vetkiker, potansivel

roller ve kapasiteler) belirlenmesi

Bu AD'nin nihai faydalanicilan tanm ve balikilik sektdrleri, Gzellikle de tanm ve balikgilik
topluluklart ve ¢iftgilerdir. Bu Eylem Belgesi'nin ana faydalaniciss TOB’die. Biitlinsel yaklagim
cergevesinde, bey Genel Mildiritk, rolleri ve sorumluluklan kapsaminda ifgili oldugu &iglide bu
eylemin uygulanmasma dahil olacakur. Bunlar: Bitkisel Uretim Genel Mudiirtiigti, Tarim Reformu
Genel Miidiizliigni, Balikgihk ve Su Uriinleri Genel Miidirliigi ve Gida ve Kontrol Genel
Midurligo'dir. Tirkiye'nin ulusal tarm politikalanini AB milktesebatina uyumlu hale getirme
sorumiuluguna sahip olan AB ve Dig Iliskiler Genel Midiirliigd, stirdiiriilebilir tarima yénelik Ulusal
Yesil Mutabakat Eylem Plani'min koordinasyonundan da sorumlu kurum olarak, koordinatorlitk
gorevini {istlenecektir.

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1, gevre koruma ve iklim degisikligi konusundaki
koordinasyon rolt nedeniyle karbon tanmyla ve iklim degisiklizine uyumla ilgili faaliyetlerde kilit
paydaslardan biridir.

Cifici drgiitleri, organik lirtin deger zincirleri igindeki 6zel sekt6r sirketleri veya karbon sertifikasyonu
kapsaminda Izleme, Raporlama ve Dogrulama (Monitoring, Reporting and Verification - MRV) ile



ilgilenen hizmet sirketleri, organik tanm tiretici kooperatifieri, tanm-gida sekitriindeki ilgili Hikiimet
Dist Kuruluglar (HDK ler), doga koruma ve dogal kaynak y8netimi, gevre koruma ve iklim eyleml ve
akademi, bu eylemin sonuglarimn elde edilmesinde kritik bir rol oynayacaktir.

o Cifteiler, bayiler ve tiiketiciler de, siirdiiriilebilir iiretim ve titketim kaliplarmsmn izlenmesindeki rolleri
nedeniyle, F2F yaklasimi dogrultusunda nemli paydaglardir. Faaliyetlerde, ana paydasiar ve nihai
faydalanicilar belirlenirken, kadin-erkek esitliginin ana akimlagtimlmasy, demokratik ve egit temsil ve
kirsal balgelerdeki kadintarin giiglendiritmesi temel itkeler olacaktir.

2.3. Cikarddan Dersler

Katthm Oncesi Yardim Araci (IPA) kapsaminda tarimia ilgili faaliyetlere iliskin olarak yiriitilen gegitli
degertendirme ¢alismalarina gére?, tanm ve kirsal kalkinma sektoriindeki miidahaleler, Snceki programlama
doneminde uygulananiarn dogrudan bir devamu niteligindedir. Ote yandan raporlarda, bundan sonraki
miidahalelerde dikkate alinmas: gereken eksikliklere de dikkat ¢ekilmigtir:

o Hedef gruplarla, szellikle de bireysel operatorlerfe, Gzel sitketlerle ve yere] baliker topluluklanyla
yapilan istigareler stnirl obmustur;

» Miidahalelerin formiilasyonunda kesisen konulara daha fazla dikkat edilmeli ve spesifik hedef
gostergeler belirlemnelidir. Omegin, kadinlar kirsal alanlarda Snemli bir rol oynamakta, ancak is glicii
piyasasinda kadm-erkek esitsizligi devam etmektedir. Bu nedenle, agigm azaltilmasi igin eitim
programlari aracihgiyla onlara yeterli bilgi ve genel yeterlilik becerileri kazandirimahidir;

o Cevre ve iklim degisikliginin etkileriile ilgili konular tarim ve Kirsal kalkinma faaliyetleriyle yakindan
iligkilidir. Dolaytsiyla tanm-gida, veterinerlik ve balikgilik sektorlerindeki midahalelerin formiile
edilmesinde ¢evrenin korunmast ve iklim depigikliginin etkilerinin hatifletilmesi gereklilifi g6z ard:
edilemez;

o Siirddriilebilir ve dayanikli tanm-gida sistemleri igin bilgi tabammn genisletilmesinde daha fazla
¢iftciye ulagmak, saha uygulamalan ve diizenli egitim programlar: snemlidir.

IPA tarafindan finanse edilen ve TOB ve FAOQ (Gida ve Tarmm Orgiii) isbirligiyle yiritilen “Bozkir
Ekosistemlerinde Iklim Depisikligine Ekosistem Tabanht Uyumun (Ecosvstem Based Adaptation-EBA)
Tarmmsal Etkileri” isimli proje, degisen iklim kogullan ve dniimiizdeki yillarda iilke genelinde giderek artacak
olan tartmsal kurakhk riski altinda tanm sektoriiniin kinlgankgim bir kez daha vurgulamigtir. 86z konusu
proje, ¢ifilik ve eko-bolge diizeylerinde (bu baglamda bozkir ekosistemleri) iklim degisikliginin etkilerini
hafifletmek i¢in bir baga ¢ikma mekanizmas: olarak siirdiiriilebilir ve ekolojik ¢oziimlerin hizla ¢ogaltimasma
yonelik giicli bir {htiyag oldugunu ortaya koymusgtur.

Karbon tarimi konusunda, Bakanltk, FAO ile is birligi vaparak, (i) Sirdiirillebilir Arazi Yonetimi ve Iklim
Dostu Tanm, (ii) Tirkive'nin Bozkir Ekosistemlerinin Xorunmast ve Sirdiriilebilir Yonetimi ve (iii) Arazi
Tahribatimn Dengelenmesi (LDN) Yaklagimumu Ulusal Diizeyde Yaygmlagtirlmas Maksadiyla Yukan
Sakarya Havzasinda Uygulanarak, LDN Hedeflerinin Olusturulmasma Katkida Bulunulmas: projesi olmak
tizere, {ic miidahaleyi hayata gegirmigtir. Bu miidahaleler, iireticilerin yeni ve yenilikei, iklim agisindan akalls
tekniklere istekli olmasini ve bunlar: benimsemesini saglamak i¢in, klim agisindan akill tarim uygulamalarm
fiili 6mekler yoluyla yayginlagtirmaya yonelik acil ve giiglii bir thtiyag oldugunu gdstermektedir.

Balik¢ilik sektériinde Tiirkiye, son yirmi yilda mevzuat uyumu, politika ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi
amactyla gok sayida AB destekli IPA projesi uygulamugtir. Bu projelerin sonuglar, bu senuglann operasyonel
hale getirilmesi thtiyacini ottaya koymaktadir.

Bitki ve hayvan saghg alaninda, bu AD igin dikkate alimmasi gereken, dontistiiriicii etkisi daha yiiksek olan
birkag proje bulummaktadr. 2007 yilnda TPA tarafindan desteklenen "Bitki Pasaportu Sistemi.yve

? Eylul 2021'de hazirlanan “Tiirkiye Tarim ve Kirsal Katkmma Sektdrindeki AB Mali Yardimlariun Temat;kDegerlendmnes;" ve
“2014, 2015 ve 2016 Turkiye Yiflik Programlarimin Degerlendirmesi” : - ’



Operatorlerin Kayit Altina Alinmast" uygulamasiyla, Ttirkiye'de gesitli karantina unsurlarinin belirlenmesi ve
zararlilarin iilkeye giriginin etkin bir sekilde nlenmesi miimkiin olmustur. 2007 yihinda IPA tarafindan
desteklenen “Tiirkiye'nin Bitki Sagligi Sektérinde AB Milktesebatina Uyumunun Desteklenmesi” projesi
kapsaminda Tiirkiye, 217 adet pestisit etken maddesini yasaklayarak AB’ye uyum yolunda énemli adimlar
atmustir,

[klim degisikliginin etkisi gbz 6niine alindiginda, defisen sicakliklar ve yagis diizenleri yeni bitki
hastaliklarimn ve zararlilarin yayilmasiu kolaylastirmustir. Son on yilda TOB, istilalardaki potansiyel artisla
baga ¢tkmak igin bitki pasaportu operatdrlerinin teknik yeteneklerinin artirlmasinin ve ilerletilmesinin
Gnemini fark etmistir. Bu, yeni projenin temel hedeflerinden birini olugturmaktadir. Ayrica, ek maddelerin
yasaklanmasi ve kisitlanmasi yoniinde yeni kararlar alma siireci de devam etmektedir. Tiirkiye, 2002 yilinda
IPA tarafindan desteklenen “Tiirkiye’nin AB Veterinerlik Miiktesebatina Uyumunun Desteklenmesi” projesi
kapsaminda bir veterinerlik bilgi sistemi kurmugtur. Veteriner hekimlerin su iki temel alanda becerilerini
artirmak i¢in artik sistemin giincellenmesi ve iyilegtirilmesi Snemlidir: “Veteriner tibbi {iriin takip sistemleri"
ve "Bilingli antibiyotik kullaniminin simiilasyonlar."

3. EYLEMIN TANIMP
3.1. Miidahale Mantig:
Bu AD'nin Genel Hedefi/(Etkisi) agagidaki gibidir:

2053 yilna kadar net sifir iklim hedefi ve insanlarn ve dogamin refahn ve sagligi igin stirdiiriilebilir gida
sistemi dogrultusunda Tiirk tarim sektoriiniin yesil doniisiimiine katkida bulunmak.

Bu hedefe yonelik olarak, bu eylemin Ozel Hedefleri (Sonuglar) sunlardir:

1. Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda daha siirdiiriilebilir ve iklime dayanikli bir gida sistemine
dogru organik tarim sistemini giiglendirerek, rekabet¢i organik gida tedarik zincirlerinin
biitlinltigiint ve kurulmasini saglamak.

2. Biyolojik gesitliligin korunmasint tegvik ederken, iklim degisikligine dayamkli ve siirdiiriilebilir
tarim ve balikgilik hedefine ulasmak ig¢in gerekli araglan saflamak yoluyla, Tiirkiye Yesil
Mutabakat Eylem Plani'nin tarimla ilgili tedbirlerinin uygulanmasim tesvik etmek ve
kolaylagtirmak.

Bu eylem tarafindan saglanacak olan ve ilgili Ozel Hedeflere (Sonuglara) katkida bulunan Ciktilar sunlardir:

Sonug 1'e (veya Ozel Hedef 1'¢) katkida bulunan ¢iktilar:

1.1. Tiirkiye'de organik tarima iliskin ¢er¢evenin; depolama, igleme ve pazarlama dahil olmak iizere,
sertifikasyon ve kontrol sistemi ve AB kurallartyla mevzuat uyumu agisindan giincellenmesi ve
gliglendirilmesi.

1.2. Siirdiiriilebilir organik tarum sistemi i¢in giftgilikten perakendeye kadar tedarik zincirindeki kilit
paydaslarin teknik kapasitesinin artirilmasi.

1.3. Organik tarimin ekonomik ve ¢evresel faydalari konusunda farkindalik olusturulmas ve kisa
tedarik zincirinde iiretimi ve isleme siireclerini birlestiren biitiinsel yaklagimin faydalan
konusunda pilot projelerin hayata gegirilmesi.

Sonug 2'e (veya Ozel Hedef 2'e) katkida bulunan ¢iktilar:

2.1. Tirkiye'de AB tarum ve iklim miiktesebatina uygun olarak karbon ¢iftciliginin tesis edllmesme ve
uygulanmasina olanak saglayan isleyis gergevesinin olusturulmasi, : ‘

3 bﬁlumden itibaren 1. ve 2. boliimlerle gapraz referans yapllmamahdlr zua ] ve2 }xﬁlﬁmler ge]ecektck
Teknik ve Idari Hakumlerinde yer almamaktadir, : :



2.2. TOB’nin kurumsal altyapisimn ve kapasitesinin, Avrupa Denizeilik, Baiikgtlik ve Su Uriinleri
Yetigtiriciligi Foru (EMFAF)} uygulama mekanizmasiyla uyumu ve balikgilik sektdriintin
karbonsuzlagtirimasint desteklemek amaciyla sektdrel bir strateji araciligryla gliglendirilmesi.

2.3. Ciftlikten Catala (F2F) Stratejisi gergevesinde siirdiiriilebilir bir g:da sistemi igin biitiinlesik zararh
ve hastalik ydnetimi uygntamalarinin hayata gegirilmesinin kolaylastinimast.

3.2. Giisterge Niteligindeki Faaliyetler

Destek alani 1: ORGANIK TARIM

Cikti 1.1: Tiirkiye'de organik tarima iliskin gercevenin; depolama, isleme ve pazarlama dahil elmak
iizere, sertifikasyon ve kontrol sistemi ve AB kurallanyla mevzuat uyumu agisindan giincellenmesi ve
giiclendirilmesi.

Bu, grup sertifikasyon sisteminin getirilmesi de dahil olmak iizere, meveut yasal gergevenin AB
uygulamalanyla ayumiu hale getitilmesinden olusmaktadir. Maliyeti digirecek olup, performansin
iyilestirilmesi ve yeni mevzuata uyum saglanmasi igin OTBIS'in revize edilmesini saglayacaktir. Aynca,
organik tarunda dijitallesmeye, arazi yénetimi konulanna ve Organik Tarm Eylem Plani'nin AB Yesil
Mutabakat: dogrultusunda giincellenmesine y6nelik bir pazarlama stratejisi ve gergevesi de geligtirilmesini
saglayacaktir. Kiigiik {ireticiler igin kisa tedarik zincirlerini tegvik etmek amaciyla; Tiirkiye'nin organik tarm
sektoriiniin uluslararas: standartlan Karsilamasini, izlenebilirligi artirmasint ve stirdiiriilebitirlik hedeflerini
benimsemesini saglamak {izere atdiye ¢ahismalari, degerlendirmeler ve kilit paydaglarla is birligi gibi cegitli
araglar olusturulacaktir.

Gikti 1.2: Siirdiiriilebilir organik tarim sistemi icin ¢iftgilikten perakendeye kadar soz konusu olan
paydaglarin teknik kapasitesinin artirilmast.

Bu, TOB personeli, kontroloxler, sertifikasyon gorevliler, tanmsal yayim alanindaki galigantar ve giftsi
damsmanlan igin kapasite gelistirme calismalanm igerir. S5z konusu kiilerin beceri ve bilgilerinin
giglendirilmesi amaciyla efitim programlar, hedefli calipma gezileri ve bir e-6frenme platformunun
kurulumu hayata gegirilecektir. Ayrica, yerel pazarlarn olusturulmas: ve organik trlinlerin islenmesi,
pazarlanmast ve geri doniistirtilmesi firsatlatinin yarattimas: voluyla kisa tedarik zincirinin geligtirilmesi de
dahil olmak tizere, egitim programlan diizenleyerek ve stratejiler gelistirerck, bireysel cificilerin, Uretici
birtiklerinin ve kadmlarn onciiligtindeki kooperatifier dahil tanm kooperatifierinin giiglendirilmesine
odaklanilacaktsr.

Cikt1 1.3: Organik tarmum ekonomik ve cevresel faydalar: konusunda farkindalik olugturulmas: ve kisa
tedarik zincirinde iiretimi ve isleme siireclerini birlestiren biitiinsel yaklagmum faydalar konusunda
pilot projelerin hayata gegirilmesi.

Organik tarim paydaglar arasinda ekonomik ve gevresel faydalarin daha ivi anlagilmasinin saflanmasi
amaglanmaktadir, Farkindalik yaratma etkintikleri, uzmanlar ve paydaglar: organik tarums ve Avrupa Yesil
Mutabakatr'n ele almak iizere bir araya getirecektir. Organik tarimi tanitmak ve onun hakkinda bilgi paylagimi
yapmak amactyla brogiir, kitapgik ve poster gibi goriiniirlik materyalleri ve basili materyaller hazirlanacaktir.
Ayrica, kirsal ve yerel etkintikler, okul faaliyetleri ve sporla ilgili girisimler yoluyla 6zellikle kadinlar, gengler
ve cocuklar olmak iizere gesitli gruplara yonelik organik tanm, afet risklerinin azaltilmasi, bivolojik
gesitliligin korunmast ve iklim degigikligi konulanna odaklanan farkdalik etkinlikleri diizenlenecektir.

Tiirkive'de ileri organik tanm uygulamalarinin yayginlagtirilmasi amactyla, grup sertifikasia sahip olanlar da
dahil olmak tizere, 30 ¢iftlik ve 20 iftgi birligi veya kooperatifinde demonstrasyonlar ve pidt pro;cler
yiiriitilecektir. Bu demonstrasyonlarda organik tanmda dijital uygulamalar, yapay zeka tabanh uygulamalarj_
ve diger yontemler de dahil ofmak {tzere gelismis gevre dostu tekniklerin kullanim iili o arak gcste rﬂecekur
Demonstrasyonlar ve pilot uygulamalar; toprak 1slahi, azaltilmis toprak igleme, butunleglk za]:ar 1 yonenml,



su tasarrufu saglayan verimli sulama, kisa tedarik dedev zincirinin kurulmast ve iyilestirilmesi, tarimsal
ckoloji..peyzaj diizenlemesi, yenitenebilir enerji tiretimi ve kullanim, ileri bitki iiretim teknikleri, {iretimden
tilketime gida kaybun ve israfim Snlemek igin siirdiiriilebilir etiketleme, sirkiller ekonomi prensiplerinin
benimsenmesi, hasat sonrasi kaybin azaltlmasi, ileri organik hayvancihik iretimi, organik su iiriinleri
yetigtiriciligi veya benzern strdiriilebilir tanm uygulamalan gibi, cesitli ¢evre dostu uygulamalar: ve klim
degisikiigine uyum uygulamatarim kapsayacaktir.

Destek alan 2: YESIL MUTABAKAT

DA 2, tanim ve baltkglik sektorlerine yonetik tig giktiyr gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Her ¢iktimn,
Tiirkiye'nin AB miiktesebating uyumuna katkis: bulunmaktadsr,

Okt 2.1, Turkiye'de AB tanim ve iklim muiktesebating uygun olarak karbon ¢ift¢iliginin tesis edilmesine ve
uygulanmasma olanak saflavan bir igleyis cer¢evesinin olugturulmas:.

Sz konusu gergeve, karbon ¢iftciligi sisteminin hukuki dayanagim, teknik dzelliklerini, ¢iftgilerin sistemi
hayata gegirebilmesi igin ihtivag duyacaklari pratik yontemleri ve sistemin kontrol edilebilirligini
kapsayacaktir.

Bu giktiyt sunmak igin, AB'de karbon ¢iftciligi mekanizmalarmm kurulmast ve uygulanmas: ile ilgili AR
Teknik Rehberlik El Kitabindan* yararlamilarak, Tirkiye’nin biyocografik kosullar ve tammsal iiriin
desenlerine uygun olasi karbon cifteilisi uygulamalarimin belirlenmesini miimkiin kalan politika ve teknik
gereklilikler hazirlanacalktir. Bu giktt, Tirkiye'de karbon ¢iftgiligini uygulama konusunda mevzuat ve bilgi
bosluklarin, paydaglarn istekliligi ve hazirhg ile birlikte aragtiracak ve ilave ¢aligmalar i¢in gerekli temel
olusturacaktir.

Karbon ¢ificiligi planiin ve karbon sertifikasyonu siirecinin tesisini ve uygulanmasini saglayacak iglevsel bir
¢ergevenin olugturulmasy; vasal dayanag, resmi caligma prosediirlerini, ikineil mevzuaty, is akiglanm ve ilgili
aktorlerin (6rnefin ¢iftciler, dogrulayicilar vb.) rollerini ve sorumlululdarim kapsayacaktir.

Cergevede ayrica bir karbon ¢ifteiligi planimin teknik 6zellikleri, uvgulama yéntemleri ve ¢iftcilerin bunu
uygulayabilmeleri i¢in ihtivag duyacaklar tegviklerin niteligi de yer alacaktir. Ttrkiye Yesil Mutabakat Eylem
Plant'm tamamlay:c: nitelikte olmak iizere, Tiirkiye genelinde bir karbon tarum uygulamasimin gelistirilmesine
yonelik bir eylem plam hazirlanacaktir. Yiksek kaliteli bir karbon giderme sertifikasyon programimm
geligtirilmesiyle baglantilar kurulacak, giderimlerin dogru bir sekilde 8l¢titmesi, standart uygulamalara kiyasla
iklim agisindan ek faydalar saglanmasi, karbonun uzun stire depolanabilmest, karbon sizintilarinin $nlenmesi
ve stirdliriilebilirlige katkida bulunulmasi saglanacaktir. Sertifikasyonun uygulama ve/veya {iriin diizeyinde
olusturuiup olusturulmayacag konusundaki degerlendirme de analizin bir pargas1 olmahidir,

Arazi kultanim uygulamalarimin iyilestiritmesi, tarim arazisi yonetimi, hayvancilik yonetimi, besin ve toprak
vonetimi konulaninda gosterge niteligindeki pilot karbon ciftgiligi uygulamalan gergeklestirilecektir.

Pilot uygulamanm izlenmesinden baglayarak, tarimsal karbon ¢ifigiligi ve giderim sertifikasyon
uygulamalanmn sonuglarim ve etkilerini Slomek ve degerlendirmek amaciyla, meveut tilke capindaki sera
gaz izleme sistemiyle uyumlu bir izleme, raporlama ve dogrulama (MRV) sistemi gelistirilecek ve faaliyete
gecirilecek ve daha sonra Tanm Reformu Genel Midiriagi'niin (TRGM) siirekli izleme ve raporlama igin
kullanimina devredilecektir.

Cikt: 2.2. TOB'nin kurumsal altyapisinin ve kapasitesinin, EMFAF uygulama mekanizmasiyla uyumu
ve babkeihik sektoriiniin karbonsuzlagtirilmasmi desteklemek amaciyla sekttrel bir strateji araciligryla
giiclendirilmesi.
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TOB, AB'ye iiyelik siirecinde Balikgilik Sekidriiniin Ortak Baltkgilik Politikas: - OBP (Common Fisheries
Policy-CFP} ile uyumunu giiclendirmeyi hedeflemektedir. Ayrica, proje sonuglanna dayanarak, TOB,
EMFAF uygulama mekanizmast dofrultusunda, balik¢ilk ve su dGrinleri yetistiriciligi sektriiniin
siirdiirillebitir yonetiminde veni miidahale yOntemler, destek modelleri ve kriterleri benimsemeyi
amaglamaktadir, Bu g1kt kapsaminda haz:rlanmast planlanan strateji belgesi ve bu stratejinin uygulanmasin
kolaylagtiracak EMFAF'a iligkin mevzuat taslaklan da miizakere siirecinde hayata gegirilecektir. Projenin
temel gergevesini olugturan karbonsuzlastirma galismalar, Balikeuik ve Su Uriinleri Genel Miidiirligii niin
(BSUGM]} bahikeilik ve su driinleri yetigtiriciligi sektoriinden kaynaklanan sera gazi salim miktarlarinm
hesaplanmast ve sera gazi emisyonlarmin azaltilmasina ydnelik kurumsal teknik ve idari kapasitenin
olusturuimast amactyla gergeklestirilecektir. Béylelikle proje, hem 13. Fasil uyum strecinin miizakere
edilmesine hem de AB’nin bazi tanm {irlinlerinde uygulayacad: Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi’'nin
gelecekte karsilasabilecepi olast engellere karst kurumsal ve tekmk altyapimn olusturulmasina katky
saglayacaktir. Ayrica, lilke ¢apindaki sera gaz1 izleme sistemiyle uyumlu sera gazi emisyonlannin izlenmesine
yonelik bir veri sistemi kurulmas;, sera gazi azaltim nlemleri ve yattimlart igin kilavuzlann gelistiriimesi ve
TOB’nin ulusal ve segilmis yerel birimlerinde ve ayrica paydaglarda gerekli teknik ve kurumsal kapasitenin
olugturulmast yoniinde ¢aligmalar yamlacaktir. Bu g¢iktintn elde edilmesinde Akdeniz Genel Balikgiitk
Komisyonu (GFCM) gibi bolgesel drgiitlerle yakin isbirlifi ve dayanisma saglanacaktir,

Cikt: 2.3, Ciftlikten Catala (F2F) Stratejisi cercevesinde siirdiiriilebilir gida sistemi i¢in biitiinlesik
zararli ve hastahk yonetimi uygulamalarimn hayata gecirilmesinin kolaylashinimas:.

Bu ¢ikty, Tiirkiye'nin kendine zgii iklim kosullarim yansitan iiriin gruplan i¢in batiinlesik zararli ve hastabk
yonetimine iliskin 6zel rehberlik olugturulmasini igerecektir. Bu kapsamda, dijitaliegtirilmig olanlar da dahit
olmak iizere, bitki koruma tirfinlerinin ve antimikrobiyallerin kulianimina altematif yontemler, izleme
araglartnin saglanmasi ve hassas tarim y8ntemlerinin uygulanmasina iliskin bilgi ve araglar hakkinda bilgi
verilmest de yer almaktadir. Deprem bolgesinde vaganan deneyimler de dikkate alinarak zararl ve hastahk
salginlarina kargt benimsenecek tarimsal afet risk yonetimi ve mildahale stratejisi de degerlendirilecektir,

Bu giktiy1 elde etmek i¢in, hedef alandaki meveut pestisit kullamm kabpiari, egilimler ve gesitli triinler ile
bunlarn thtiyaglan ve farkl iklim kosuilari dikkate alinarak belirlenecek olan iligkili gevresel etkiler agisindan
meveut durum analiz edilecektir. Bu tiir bir analiz, en vaygin kullamlan pestisitleri, bunlarin ¢evreye olan
etkilerini  belirleyecek ve potansivel alternatifler veva slirdiiriilebilir uygulamalar ilk adim olarak
belirlenecektir. Zararh popiilasyonlarimin ve dagilim modellerinin daha dogru ve zamaninda tespiti igin zararl
izteme ve erken uvam sistemlerinin iyilestirilmesine voénelik faalivetler, uzaktan algdama, meteoroloji
istasyonlan veya uvdu gdriintiileri gibi ileri teknolojilerin entegre edilmesi voluyla yiriitiilecektir. Cifigiler,
tanm uzmanlari ve aragtmacitarla yakin igbirlifi iginde biyoteknik ve biyolojik entegre zararh ve hastalik
yonetimi uygulamalarinin uygulanmasina yonelik kilavuzlar ve protokoller gelistirilecek, iyi uygulamalar
derlenecek ve bunlar cesitli iklim kogullarmi dikkate alarak iirline 6zgii olacaklardir. Pestisit kullanimini en
aza indirmek i¢in feromon tuzaklarinin kullammina yonelik devlet destegi, yasakli pestisit kalintilarna
yonelik vaptinmlar ve ¢evresel etkilerin azaltihnas: gibi bir dizi politika ve strateji gelistirilecek ve bunlarda
belirtifen gerekliliklerin uygulanmasini saglayacak tedbirler olugturuiacaktir. Bu 6nlemler arasinda; teknik
personele efitim vererek entegre zararh yénetimi — EZY (Integrated Pest Management/IPM) tekniklerinin
uygulanmasint tanitmak, kolaylagtimak ve tegvik etmek, EZY tekniklerinde aragtirma ve gelistirmeye kaynak
aymmak ve bu baglamda EZY uygulamalarint benimseyen gifigilere finansal tegvikler saglamak, ¢iftgileri,
aragtirmacilart, yayim gorevlilerini ve politika yapicilart bir araya petiren bélgesel EZY aflan kurmak,
uluslararas: kurulugtarla is birligi yapmak, organik tarim uygulamalar gergeklestirmek ve alternatif zararl
kontrol yontemleri ile hassas tarim yontemlerinin kullanimins saglamak yer almaktadir.

Onerilen nlemleri test etmek icin temsili bir alanda veya ¢iftei grubunda pilot uygulamalar yapilacaktir; buna
teknik destek, egitim ve giftcilerin dnerilen uygulamalar benimsemesini saglayacak kaynaklarin saglanmasi
da dahildir.

Antimikrobiyal kullammimn yénetimi igin, insanlara yénelik tipta ve veteriner heklmhgmd'e antnmkroblyal )
kalfamnunin daha ivi izlenmesi ve raporlanmast amaciyla Dinya Saglik Orglitii (WHOY .ve. Avrupa':_
Veterinerlikte Antimikrobiyal Tilketim Denetimi (ESVAC) tarafindan Onerilen yaklas1mlar, ATC/DDD'



(Anatomik ve Terapdtik Kimyasal Siiflandirma Sistemi) metodolojisi kullanilarak benimsenecektir. Hedefli
farkindalik yaratma kampanyalar: ve egitimler de diizenlenecektit.

3.3. Ana Akimlastirma
Cevreyi Koruma, [klim Degisikigi ve Biyolojik Cesitlilik

Eylem, ulusal ve yerel diizeylerde ¢evre ve iklim konulariyla dogrudan flgilidir. Uygulayier kurulug, bu Evlem
kapsaminda uygulanacak tiim faaliyetierde gevre koruma, iklim degigikligi ve biyolojik esitliligin, biitiinsel
sosyal ve gevresel glivence sistemlerine dayali olarak ana akimlagtirllmasint saglayacaktr. Ayrica giftgilere
ylnelik ¢iftlik danigmanhik hizmetleri ve egitim kurslarina ¢evresel sorumluluk, iklim defisikligi ve biyolojik
cesitlilik konulan da dahil edilecektir. Ulusal gida sistemlerinin gevresel ve iklim ayak izini dikkate alan
venilik¢i ve yesil teknolojilerin ve uygulamalarm getirilmesi ile gevre dostu {iretim ve uygulamalann
kullanimy tegvik edilecektir.

Kadin-erkek esitligi ve kadinlarin ve kiz gocuklarinsn gii¢lendirilmesi

Bolim 1.1'de tanimlanan Ekonomik Is Birligi ve Kalkmma Teskilati (OECD) Kadin-Erkek Esitlizi DAC
kodlarina gére, bu eylem G1 olarak etiketlenmistir. Bu kod, kadin-erkek esitliginin Snemli ve kasith bir hedef
oldugu, ancak proje/progranun gergeklestirilmesinin temel nedeni olmadig) anlamma gelmektedir.

Eylem, kadin-erkek esitligine iliskin eylemler igin metodolgji ve somut 8neriler éneren bir temel kadin-erkek
cinsiyet ihtiyaglan deSerlendirmesi gelistirecektir. Bu Eylem’in uygulanmas: boyunca, planlar, taniim
kampanyalari, politika pelistirme, degerlendirmeler veya incelemeler gibi faaliyetlerde kadin-erkek esitliginin
ana akimlastirilmas: amaciyla kadin-erkek cinsiyvet analizi yapilacaktir.

Program uygulamas: boyunca, kadin ve erkekler arasindaki firsat esitligi ve kadin-erkek cinsiyetine gore
aynmeihk yapilmamas: tkeleri gozetilecektir. Dolayisiyla, firsat esitligini ve kadin-erkek cinsivetine pére
aynmeilik yapimamasim saglamaya yénelik tedbirler, bu programin tasarimina ve uygulanmasina entegre
ediimigtir. Bu sekilde, AD, hem kadmnlar hem de erkeklerin eylem faaliyetlerine girdi, erisim ve katidim
saglayabilmelerini temin eder.

Ayriea uygulama stirecinde kadin ve erkeklerin proje faaliyetlerine egit katilimunin saglanmast analiz edilecek
ve desteklenecektir. Paydag kararlar, kadin-etkek cinsiveti agismdan dengeli bir temsiliyetle almacaktir.
Kadm giftgilere ve kadin girigimeilere gereken éncelik verilecek ve onlarm proje faaliyetlerine katlimlar:
tesvik edilecektir.

Engellilik

Bélim 1.1'de tanimlanan OECD Engellilik DAC kodlarina gore, bu eylem DO olarak etiketlenmistir. Bu,
eylemin engelli kisilerin déhil edilmesiyle ilgili olarak degerlendirilmedigi anlamina gelmektedir. Yine de
engelli kigilerin projeye difer tiim kaulimeilarla aymi diizeyde erigimi, faaliyetlerin hassas bir sekilde
tasarlanmasiyla saglanacaktir,

Insan Haklar

Bu AD, AB Yesil Mutabakat'mn iki temel ilkesi olan “kimseyi geride birakmama™ ve “zarar vermeme”
ilkesine yamt vermektedir. Destek Alam-1'de gergeklestirilecek pilot uygulamalar ve Destek Alam-2'de
Karbon Tarmu, Subat 2023'te yaganan depremlerin yagam, mal varliklar:, altyapt ve pegim kaynaklan
tizerinde ciddi etkilere sahip oldugu, Tiirkiye'deki depremden etkilenen blgeve odaklanacaktir. Organik ve
doga temelli karbon tarmu pilot uygulamalarinin bir kismumn bu bélgede gergeklestirilmesi, sektoriin ve
bolgedeki gegim kaynaklarimin afet sonrast uzun vadedeki toparlanma siirecine de katki saglayacaktir. Bu
agidan bakildipinda, Birlesmis Milletler 6rgiitlerinin de misyonu degrultusunda, depremzedelerin gegim:,
kaynaklanmin yeniden saflanmasmna destek saglanarak, "kimseyi geride birakmama" ilkesi hayata
gegirilecektir. Ayrica, geleneksel tarim uygulamalarindan gevteve daha duyarli uygulamalara gegilmesi igin
organik ve siirdiirtilebilir tanm uygulamalarinm tegvik edilmesi ve bunlara iliskin savuniculuk faalivetleri



yapilmas1 yoluyla tarimsal ilaglar ve diger auklarn su kaynaklar ve toprak fizerinde olusturdugu kirliiik
ortadan kaldimlacak ve bu durum afet sonrasi toparlanma faaliyetlerinde “zarar vermeme” ilkesinin
uygulanmasina katki saglavacaktir.

3.4. Riskler ve Varsayimlar

ilgili riskler

departmanlar.

Kategori Riskler Olasitik Eitki Hafifletici tedbirier
(Yiksek/ 1 (Yiiksek/
Orta/ Orta/
Diisiik) Diisiik)
3 -Insanlarla | Eylemin Diisiik Yiiksek Eylem sonuglarindan faydalanacak baslica
ve uygulanmas muhataplar bagta olmak Gzere, paydastarin
organizasyonl | sirasinda ilgili katihmimn ve isbirliginin saflanmast
a ilgili riskler | kurumlar arasinda amactyla giigli bir paydas katihim plam
vetersiz iletigim geligtirilecektir.
ve Igbirligi Ayrica, ana faydalanicilar bilgilendirmek
ve uygulamaya yon vermek amactyla
diizenli ve 6zel amach yonlendirme
komitesi toptantilar: diizenlenecektir.
i 1-Dng Detayli analiz igin | Orta Orta Ulusal ve yerel diizeydeki ilgili
cevreyle ilgili | ulusal ve yerel kurumlarla, hikiimet dist kuruluslarla ve
risk diizeyde veri akademisyenlerte yakm igbirligi saglanarak
eksikligi. oniarn deneyimlerinden yararlamlacak ve
veri bogluklan miimkiin oldugunca
doldurutacaktir.
Bunun digimda, yerel deneyim eksikligi
olmast durumunda, kurumun gesitli
uygulama ve projelerinden yararlamlarak
miimkiin oldugu dl¢iide, uzmaniasmig
kuruluglarm olugturdugu kiiresel agdan
yararfamlacakur.
3 - Insanlarla | Kamu Diigiik Yiiksek Herhangi bir degigiklik durumunda is
ve kurumlarinda siirekliligi amaciyla mitmkiin oldugunca
organizasyon! | yonetim farklt uzman ve yoneticilerin kattlimim
ailgili riskler | degisikiikleri ve saglayacak kapsayie: bir yaklagim
yiiksek personel saglanacaktir.
devir hizi.
3 - Insanlarle | Ciftgiler Dilgiik Orta Gosterimlerin masraflan, ¢iftgilere
Ve etkileyen olumsuz herhangi bir maddi yik getirmeden eylem
organizasyon! | ekonomik biitgesinden karsilanacaktir. Ciftgilerin ilgi
a ilgili riskler | kosullar ve gegim ve alakasim artirmak igin gerekli finansat
kosullart. fizibilite ¢aligmalart yapilacak ve
paylasilacaktir.
2- Destegin fark: Orta Yiiksek Yukanidaki igiineii riske benzer gekilde,
Planlamayla, | alanlariyla izole galisma aligkanhiklann: kirmak
sireglerle ve | ilgilenen farkli ve amaciyla kapsayici ve bilgilendirici bir
sisternlerle izole caligma ortami olugturulacaktir.

Yonlendirme komitesi toplanttlart
miimkiin olduunca kapsaml bir sekilde
organize edilecek ve gerektifinde, bilginin
goreceli olarak esit bir sekilde yaylmasim
saplamak amactyla dzgl yiiz.yize
toplantilar dizenlengleldtir. .

e




ve
organizasyonl
a ilgili riskler

yeterli egitime
maruz kalmasina
ragmen degisime
karst diteng
geligtirmesi.

2- Eylem tasaninumn | Ditgiitk Yiiksek Ozellikle Destek Alam-2, proje tasarim ve
Planlamayla, | ¢ok boyutlu paydag katilimn gereksinimleri agisindan
siireglerle ve | yapisi. nispeten karmagiktir, Bu riski azaltmak
sistemlerle amactyla, benzer projelerde ¢alismakitan
ilgili risklér kaynaklanan kiiresel, bolgesel ve yerel
vzmanliklarim yansitmalari igin uzman
kuruluglarin goriiglerine bagvurulacaktir.
Aynca, Eylem Tammu hazirlanirken
kapsamli bir iletigim ve isbirligi plani
olusturularak uygulama asamasinda
herhangi bir proje yonetimi veya teknik
karmagihgin Sntine gegilecektir.
3 -Insanlarla | Paydastann Diisiik Orta Uzak ve izole paydaglara ulagmak amaciyla,
ve taaliyetlere cylemlerin baslangig asamalarinda
organizasyonl | katitma ve onlara kapsami bir iletigim plant gelistirilecektir.
ailgili riskler | katkida bulunma Bu, ilgili ve alakali tiim paydaglarin
konusunda diisik dikkatini  ¢ekmek  agisindan  Bnemli
ilgi duymasi. olacaktir.
3 - Insanlarla | Hedefkitlenin, Orta Yiiksek Proje uygulamasin tamamlanmasindan

dnce egitimlerin etkisi degerlendirilecektir,
Bu riskin gegeri olmast halinde, direncin
nedenlerini belirlemek amaciyla cok
paydaslt tartigma toplantilart
diizenlenecektir. Sonuglara gare tist diizey
yetkili makamlara durum bildirilecek ve ek
egitim veya tegvik saglanmast ydniinde
tavsivelerde bulunulacaktir.

Dig Yarsayimlar

e Tirkiye Devleti, AB Yesil Mutabakatt’na ve tarima, kirsal kalkinmaya ve gida giivencesine iligkin
yeni AB stratejilerine uyum saglamak amactyla ¢alismalarine stirdiirmektedir.

¢ Iklim eylemi, devletin giindeminde iist siralarda yer alacaktir.
e Ulkenin siyasi ve makroekonomik durumu istikrarl: seyretmektedir.

Gida tedarik zincirleri boyunca gida giivenligi miidahaleleri ile tarimsal iiriinlerin izlenebilirligine ve
etiketlenmesine yonelik hizmetler iyilestirilecektir.

Gida kayb: ve israfi kavramina iliskin artan farkindalik, ulusal gida sistemi donisgiimii igin elverigli bir
ortam yaratabilir.

Goniitlil karbon pivasalari, karbon ¢ificiligi uygulamatan igin uygulanabilir uzaklagtirma fiyatlar:
saglamaya devam etmektedir.

AB'den siirdiiriilebilir ve organik triinlere olan talep yiiksek seviyede seyretmekiedir.

Proje stiresince organik tarima yonelik devlet tesvikleri siirdisiilecektir.

ittiyag duynldugunda TOB tarafindan her tilii bilgi, kolaylik, teknik ve idari destek saglanacakdr.
Tarim-gida sektdriiniin tiim paydaglan en tst dizeyde iletigim, isbirligi ve destek saglama konusunda
isteklidir.

Titketici tercihleri ve titketicilerin dogru etiketll stirdiiriilebilir tarim tirtinlerind satin alma maliyetini
kargilayabilme imkanlart devam edecek veya artacakur.

Egitim ve kapasite geligtirme i¢in yeterli sayida kararl faydalanici meveuttur.



3.5. Gosterge Niteligindeki Mantiksal Cergeve Matrisi



Referans Vet
degerle | kaynaklann
Tarim ve b‘alylk(;illyk sektdriinde
iklim dayanikliligi, siirdiiriilebilirlik
ve biyolojik ¢esitlilik konularimda
2053 yilina kadar net stfir iklim hAevdreuf!I’:riYT?L “ﬁgﬁfi‘;aKB
hedefi ve insanlarin ve doganin Yoy . projelerin Makroekonomik
e refaht ve saghgi igin destegiyle kabul edilen kamu tamamlanmasinda | ve bakanlik
Lol O TS g R politikalariin (yaptirimlar, it s
Etkiler = | surdiriilebilir gida sistemi 0 (2023) n sonra 2 yil diizeyindeki
A s % destekler ve uygulamalar) sayisi: ok it
L dogrultusunda Tiirk tarim ik tiretimi ivilestirmek icinde, en az 3 politika
| sektoriiniin yesil doniisiimiine B orgzal‘n{k uretimt yilegtirmek, belgeleri
katlndor o Tinde e B - pestisit kullaniminin, kimyasal
! &t : giibrelerin azaltilmasi
- biyolojik ¢esitliligin tesvik
edilmesi i
Tiirkiye Devleti;
organik tarumi, AB
. Yesil Mutabakati
| Avrupa Yesil Mutabakatr hedeflerini ve iklim
. kagsrz.mtnda daha su}jdurulebtlzr e Organik tarim arazisinin toplam 400.000 ha (proje deﬂglslkllgl)'/le
| ve iklime dayanikli bir gida alam 310.000 ha | bitis tarihi) . miicadeleyi
| sistemine dogru organik tarim (202'3) § TUIK, TOB desteklemeye ve
Sonug¢ 1 | sistemini giiglendirerek, rekabeici istatistik veri deprem, sel, orman
G organik tedarik deger e Toplam organik tarimsal iiretim taban1 (OTBIS) | yanginlar: gibi dogal
zincirlerinin biitinligii ve miktari 2,1 milyon ton afetlerin organik
kurulmast. ; e ey tarim alanlari
1,6 milyon | (proje bitis tarihi) N 5
fon (2023) uze.rmc_ie_kl olumsuz
etkilerini en aza
indirmeye devam
eder.
Tiirkiye'nin iklime dayanikii ve | o s f
Shode stirdiiriilebilir tarim ve balik¢ilik * Uygulanan karbon giftgiligi eEnaz3 Makroekonomik
Smiiu’; 2 | hedefine ulasmaya yonelik Yesil danitnstursgemlormm suyise eEnaz5 e Bak.anllk‘ B o )
. N Mutabakat Evlem Plani'nm e Karbonsuzlagtirma mekanizmalar1 | 0 (2023) «E 5 Diizeyindeki Yukaridaki ile-ayni.
P 05 S igin gelistirilen balikgilik " alf.t. tarihpy | Politika B v
uygulann;gasmm tegvik edilmesi ve politikast onlemlerinin sayisi. (proje bitis tari belgeleri.




kolaylastirilmasi ve ayrica
biyolojik cesitliligin tesvik
edilmesi.

o Cevre dostu zararl kontrol
onlemlerinin sayisi.

1.1 Tiirkiye'de organik tarima 1) Mevcut yasay1 AB politikalariyla (lj)e ,(:gYi;Iilrlilen ilgili kamu
, iligkin ¢ergevenin; uyumlu hale getirecek sekilde 1) Projenin ilk ditvruati kuruluslarmin
Sonu¢ 1 sertifikasyon ve kontrol degistiren ve parlamentoya sunulan e . S
i K . e § X yilinda gosteren resmi organik tarim
ile ilgili sistemi, isleme ve pazarlama | mevzuat Mevcut 2)2 azete 2) Gru erckliliklerinin ana
Cikt1 1 ve AB kurallariyla mevzuat 2) Grup Sertifikasyonu igin degil M1 fe £ ﬁkasyonup §k1m1a§ rlmast
uyumu ag15111c}an gellgtujlle?n. HclleRARAIEEI Ay - (proje bitis tarihi) | i¢in kilavuzlar konusunda istekli
giincellenmesi ve 3) Gelistirilen Pazarlama Stratejisi 3% Pagzarlama olirasi
ghglendiriimesi. stratejisi belgesi
1) TOB personelinin aldig1
egitimlerde toplam kisi/giin sayis1 Katilim listeleri TOB personeli,
1.2 Siirdiiriilebilir organik tarim 2) E%!qm aian g]ft(;l Say1st 1) 1745 egitim ?llﬁ;".l]er \iie dllger
sistemi i¢in ¢ifteilikten 3) Egitim alan denetgi ve 2) 2220 degerlendirme 1211 paydag-arn,
. sertifikasyon gorevlisi sayisi egitim programlarma
Sonu¢ 1 perakendeye kadar tedarik 4 Egiti 3) 80 raporlari ve : .
: e s ) ) Egitim alan yayma alan1 Mevcut ;s katilmaya istekli
ile ilgili zincirindeki kilit paydaslarin . 4) 500 calisma gezisi DV
; i 6w ¢alisanlarmin ve danigmanlarin degil ENR olmasi ve giftgilerin
Cikt1 2 teknik kapasitesinin avisi 5) 2610 raporlari, egitim i tekioloniler
, artirilmasi. YISt Si s 6) 53 programlarina ye )
5) Dagitilan egitim materyalinin flikitn, etk grenmeye ve
sayi1st L o . uygulamaya ilgi
6) Cahisma gezilerine katilan (praje bitig tarthi) | analizi mpor gostermeleri.
katilimcilarin sayist
‘| 1) Basartyla uygulanan 1) Proje .sures.mce
yauy organik tarima
1.3 Organik tarimin ekonomik ve | demonstrasyonlarin sayisi 1)2023°te 1) 120 Demonstrasyon Smelik tesvikler
cevresel faydalari konusunda | 2) Organik tarima yeni baslayan 70 adet 2) Toplam 2250 Sonug Raporu {al d1r1lma$ acakiir
farkindalik olugturulmasi ve ¢iftei / organik alan sayis1 2)2022°de yeni ¢iftgi/ 4500 2) OTBIS Tiim pa dé}il lar en 'ﬁst
iiretim ile kisa tedarik zinciri | 3) Rekabet¢i deger zinciri igin p hektar yeni verileri im paydas af
Sonu¢ 1 & 2.500 yeni Y diizeyde iletisim
il iloili ve isleme siireglerini basariyla uygulanan ‘:ﬁ ; organik alan 3) Rekabetci isbirlizi ve deste,k
! ekt 13g1 ! birlestiren biitiinsel demonstrasyonlarin sayisi §l) (;; 3) 5 (5/50) deger zinciri ljonus%m da istekli
it yaklasimin faydalari 4) Toplant1 ve konferanslara 40 4) 550 Analiz Raporu olup: AB'den
konusunda pilot projelerin katilanlarmn sayisi 5) 95.030 4,5,6) Katilim Ps £ €€
priot proj 5)0 organik iiriinlere olan
demonstrasyonu. 5) Dagitilan goriintirlik 6)0 6) 8 formlari,
materyallerinin sayis1 (proje bitis tarihi) | faturalar ve
6) Diizenlenen farkindalik etkinlik
etkinliklerinin sayis1 raporlari




2:].1

giiclendirilmesi.

siirdiiriilebilir model sayisi

(2023)

Mevcut
Karbon
cifteiligi
sistemi ve
Tesvik 2.1.1Enaz15
edilen S
R Karbon cift¢iligi
Karbon . .
iftciligi uygulamasi ile 2.1.1 Resmi
2.1.1 Karbon ¢iftgiligi sistemi 3 ulamala Karbon ¢iftgiligi diizenleme Tiirkiye Devleti’nin
dokiimaninin gelistirilmesi ve ilgili rl)r]fn sisteminin mevcut | belgesi Yesil Mutabakat'i ve
T —_— kurumlar arasinda dagitilmasi. olmasi. 2.1.2 MRV iklim degisikligiyle
i / 2.1 Tirkiye'de AB tarim ve iklim i olmamasi. . PO N 8
N 2.1.2 Karbon gift¢iligi 212Enaz 15 sisteminin miicadeleyi
Sonu¢ 2 | miiktesebatina uygun olarak 2.1.2 MRV ik
i vl ). p uygulamalarinin faydasimi . 1o Karbon ciftgiligi uygulamaya desteklemeye devam
ile ilgili | karbon ¢ift¢iliginin tesis = " A sisteminin N n i
. 4 degerlendirmeye yonelik MRV uygulamasi igin koyulmasi igin etmesi
Cikti 1 edilmesine ve uygulanmasina N ) mevcut . b
| olaniak'saglayan bir isleyis sistemi. NS olmamas: MRYV sisteminin kurumlara
i 2.1.3 Karbon ¢ift¢iligi : kurulmus olmasi. | génderilen Karbon gift¢iligi
¢ergevesinin olusturulmasi. . .. 2.1.3 > .
uygulamalarini tesvik etmek igin 2.1.3 Deger resmi yazi uygulamalarinin
. X Karbon L - -
Yesil Mutabakat'a vurgu yapan ificiligi zincirini 2.1.3 Deger pazarda katma deger
deger zinciri ¢aligmalarinin sayist. giterlig genisletmek i¢in zinciri raporlart | saglamasi
uygulamala g gy
N < gelistirilen 15
rmin deger f
s s s tavsiye olmasi
Zierrn (proje bitis tarihi)
gelistirmey prej
e yonelik
faaliyet
olmamasi.
(2023)
2.2.1. Gelistirilen OBP ile uyumlu 22.1.0 2.2.1.2
2.2 TOB'nin kurumsal Balik¢ilik Destek Politikasi
altyapisinin ve kapasitesinin, 2.2.2. Surdiiriilebilir balikgtlik ve su | 2.2.2. 0 2.2.2. %80 Katihm listeleri,
EMFAF uygulama iiriinleri yetistiriciligi konusunda anket, galigtay . s
Sonu¢ 2 | mekanizmasiyla uyumu ve farkindahigi artan paydaslarin oram | 2.2.3. 0 2.2.3.25 raPorlal_'l, ) \T(“ﬂfl I]ijv‘e‘: Em :‘\B
ile ilgili | balikgilik sektoriiniin 2.2.3. Sera gaz1 hesaplama Diuzenli Proje d:il Kl utaba ;m n
Cikt12 karbonsuzlastirilmasini yontemleri konusunda egitilen 224.0 224.4 llerleme " stek em’fey@ eflam :
desteklemek amactyla sektérel bir | egitmen sayisi raporlar;, SMC | etmesl:w” o= 25
- 5 ¥ & Y Toplanti k
strateji aracihigiyla 2.2.4. Gergeklestirilen pilot 2:2.5.0 2:2.5:'5
Tutanaklari




Sonu¢ 2
ile ilgili
Cikt1 3

2.3. Ciftlikten Catala (F2F)
Stratejisi gergevesinde
siirdiiriilebilir bir gida sistemi igin
biitiinlesik zararh ve hastalik
yonetimi uygulamalarmin hayata
gegirilmesinin kolaylastirilmasi.

2.2.5 Tiirk balikgilik ve su tiriinleri (Proje Bitis SUBIS veri
yetistiriciligi sektorii destek Tarihi) kayitlari
mekanizmasi i¢in EMFAF
uygulamasina uygun olarak alinan
onlemlerin sayis1
2.3.1.0 2.3.1. 3
2.3.2. Bakanhgmn
2.3.2.0 11 ildeki Il ve ilge
Miidiirliiklerinden
233.0 460 EZY
Koordinatorii,
(2023) tarim odalarinda

2.3.1. Gelistirilen laboratuvar sayisi
2.3.2. Egitim gorenlerin sayisi

2.3.3. Hayata gegirilen pilot
uygulama sayisi

2.3.4 EZY uygulamalar: konusunda
yurt disinda egitim alan personel
say1s1

calisan 165 tarim
danigmani ve
tarim kredisi
kooperatiflerinde
¢alisan 55 tarim
danigmant

2.3.3 2 Uiriine 5
adet tahmin ve
erken uyar1
sistemi
kurulacaktir.
Narenciye
alaninda 4 ilin 16
ilgesine Kameral
Dijital Uzaktan
Izleme
Fotokapam
kurulacaktir.

Kalint1 eylem
plani kapsaminda,
11 ildeki 41
ilcede 82 adet

Diizenli proje
raporlari, SMC
toplant1
tutanaklari

Tiirk Devleti’nin AB
Yesil Mutabakati’n1
desteklemeye devam
etmesi




ornek uygulama
gergeklestirilecekt
ir. Bu
uygulamalar, 6
iiriinde/iiriin
grubunda,
biyolojik ve
biyoteknik
kontrol
yo6ntemleri gibi
kimyasal olmayan
alternatifleri de
iceren, biitiinlesik
zararlt yonetimi
(EZY)
uygulamalarini
sunacaktir.

2.3.4 16 teknik
personel, EZY
uygulamalarinin
gelistirildigi
iilkelere galisma
ziyareti
gergeklestirecekti
I




4. UYGULAMA DUZENLEMELERI’

4.1. Finansman Anlagmasi

Bu eylemin uygulanmasi igin, Tiirkiye Cumhuriyeti ile bir Finansman Anlasmasi imzalanmasi
ongoriilmektedir,

4.2. Gisterge Niteligindeki Uygulama Siiresi

Bu eylemin, 3. bolimde agiklanan faaliyetlerin yiiriitilecegi ve ilgili sozlesmelerin ve anlasmalarin
uygulanacagi gosterge niteligindeki operasyonel uygulama siiresi, finansman anlagmasinin akdedildigi
tarihten itibaren 48 aydir.

Uygulama siiresinin uzatilmasi, usuliine uygun olarak gerekeelendirilen durumlarda Komisyonun sorumlu
yetkilendirme gérevlisi tarafindan kararlastinlabilir.

4.3. Uygulama Yontemleri

Komisyon, uygun oldugunda gizden gegirme usulleri ve eylemin AB kisttlayici tedbirlerine uygunlugu da
dahil olmak iizere, ficiincli taraflara finansman saglamaya yonelik ilgili AB kural ve usullerine uyulmasim
saglayacaktir®.

4.3.1. Akredite edilmis bir kurulus ile Dolayl Yénetim ’

Bu Eylem, FAO ile dolayl ytnetim altinda uygulanabilir. Gérevlendirilmesi 6ngériilen kurulus, asagidaki
kriterlere gore segilmistir:

1. Bu AD'de kiiresel ve yerel diizeyde ele alinan, organik tarim, tarimsal iklim eylemi, karbon
ciftgiligi, balikeihk ve su iiriinleri yetistiriciligi, pestisit ve antimikrobiyal yonetimi konularmda
gerekli 6zel kiiresel ve ulusal yetkiye, uzmanliga, yerel baglam ve paydas bilgisine ve kurum igi
uzmanlia sahip olmak.

2. Devletlere, politika yapiminda destek saglama ve aym zamanda gifti ve ¢iftgi diizeyinde
siirdiiriilebilir ve iklim agisindan akilli tanm ve balikeilhk uygulamalariun yayginlagtirilmasi,
¢ogaltilmas: ve Glgeklendirilmesi konusunda rehberlik etme bakimindan bagarili bir gegmise sahip
olmak.

3. Yeni ve alternatif stirdliriilebilir tarimsal ve arazi kullanim uygulamalarmm demonstrasyonu
dahil olmak tizere, Tiirkiye'de ¢esitli tarimsal konularda uluslararas: ve/veya ulusal olarak finanse
edilen gok paydagh stirecleri, ¢ok uluslu, ulusal ve yerel projeleri hayata gegirme konusunda basaril
bir gegmise sahip olmak.

4. Kiiresel ¢apta tanman ¢evresel, sosyal ve yonetisim giivencelerinin yam sira giighii izleme,
seffaflik ve finansal raporlama kurallari ve diizenlemelerine sahip olmak.

Bu uygulama, bu EB kapsamindaki tiim Eylem’i ve dnceki boliimlerde belirtilen gerekli sonuglarm ve
¢ciktilarin yani sira bu EB'nin diger boliimlerinde belirlenen diger gereksinimlerin elde edilmesini kapsar.

* Bu boliim AB Ofisi/Delegasyonu tarafindan doldurulacaktir. : : s :

¢ AB Yaptinimlart Haritasy Yaptmm haritast yaptirim rejimlerinin tammlanmam igin kullamlan Im' BT araé’ﬂm mmlmm
kaynag'l, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde (ABRG) yayimlanan hukuki tasarruflardir. Yaylm]anan hukilkl as amﬁ']amle cb
sitesindeki giincellemeler arasinda uyusmazlik olmast halinde, ABRG'deki siirtim gegerhdn' .-’ =

7 Segilen kurulusla katki sozlesmesinin imzalanmasi; gereKli akreditasyon degerlendirmesinin tamaml mn&tatbxdir




Ongoritlen kurulugun degistirilmesi gerektigi takdirde, Komisyonun servisleri ayni kriterleri kullanarak bir
diger alternatif kurulus segebilir. Kurulusun degistirilmesi durumunda, degistirme kararmin
gerekeelendirilmesi gerekir.

4.4. [haleler ve hibeler igin cografi uygunluk kapsam

Ihale ve hibe verilme usullerine katilim igin igletmelerin konumu agisindan ve ana diizenlemede tesis edildigi
ve ilgili sozlesme dokiimanlarinda belirtildigi sekilde satin alinan tedariklerin mensei agisindan cografi
uygunluk ilkesi, asagidaki hiikiimlere bagh olmak sartiyla, uygulanir.

Komisyonun sorumlu yetkilendirme gdrevlisi, aciliyet durumlarmda veya ilgili illkeler ve b&lgelerin
piyasalarinda hizmetlerin bulunmamasi durumunda veya uygunluk kurallarinin uygulanmasinin bu eylemin
gerceklestirilmesini imkansiz hale getirecegi veya agirt derece zorlagtiracagi usulen kamtlanmig durumlarda
cografi uygunlugu genisletebilir (NDICI - Kiiresel Avrupa Tiiziigii'niin 28(10) maddesi).

4.5. Gosterge Niteligindeki Biitce

Gisterge Niteligindeki Biitcenin bilesenleri AB katlkas
(AVRO olarak tutar)

Uygulama yontemleri - bkz. Bolim 4.3
Sonug 1 - Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda daha | 9.000.000
stirdiiriilebilir ve iklime dayamkli bir gida sistemine dogru
organik tarim sistemini giiglendirerek, rekabetgi organik gida
tedarik zincirlerinin biitiinliigiinii ve kurulmasimni saglamak
ve

Sonuc 2 Biyolojik ¢esitliliin korunmasini tesvik ederken,
iklim degisikligine dayamkl ve siirdiiriilebilir tarm ve
balikgilik hedefine ulagmak ig¢in gerekli araglar saglamak
yoluyla, Turkiye Yesil Mutabakat Eylem Plant'nin tarimla
ilgili tedbirlerinin uygulanmasini  tegvik etmek ve

kolaylastirmak.

Yetkilendirilmis makam(lar) ile dolaylh yonetim - bkz. | 9.000.000

Biliim 4.3.1

Degerlendirme - bkz. Bolim 5.2 baska bir Karar’in kapsaminda olacaktir
Denetim - bkz. Bolim 5.3

Iletisim ve gériiniirliik - bkz. Bolim 6 baska bir Karar’in kapsaminda olacaktir
Beklenmedik harcamalar® Mevcut degil

Toplam Tutarlar 9.000.000

4.6. Organizasyonel Yapi ve Sorumluluklar

Uluslararas: érgiitlerle dolaylt ydnetim igin, AB Komisyonu, Sézlesme Makamu olarak gorev yapacaktr.

Tirkiye Cumhuriyeti Dusigleri Bakanligi AB Baskanhg, Tirkiye’de IPA programlarinin Ulusal IPA
Koordinatoriidiir (NIPAC). Ulusal IPA Koordinatoriiniin sekreterlik hizmetleri Disigleri Bakanh@i AB
Baskanlig1 tarafindan saglanmaktadir. NIPAC Ofisi, yonlendirme komitelerine ve izleme komitesine
dogrudan katilir.

SFinansman anlasmasi yaptimayan sbzlesmelerde, beklenmedik harcamalarm N+1 m 31 Arahk'ma Kadar
taahhiitlerin kapsamina alinmasi gerektigi dikkate almmahdr. =~ s ;



Proje kapsammda Tanm ve Orman Bakanligs biinyesindeki asagidaki Midiirliikler faydalanialar olacaktur-
Bitkise! Uretim Genel Miidiirliizii, Tanm Reformu Genel Miidirliigd, Balikgiik ve Su Uriinjeri Genel
Miidirliigit, Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii ve Avrupa Birligi ve Dig Iliskiler Genel Mudiirliga.

Tarim ve Orman Bakanligs - Avrupa Birligi ve Dis [liskiler Genel Miidairligi, ilgili midiirlitkler arasinda ana
ortak olacakur; zira Midiirlik, Tirkiye'min wlusal tarnm politikalarint AB ile uyumiu hale getirme
sorumfuluguny tagimakta ve sirdiiriilebilic tarm igin Ulusal Yesil Mutabakat Eylem Planimn
koordinasyonuadan sorumlu kurum olarak gorev yapmaktadir.

Bu AD kapsamindaki iklimle ilgili faalivetlere iliskin olarak, gevre ve iklim degigikligi alaninda Yonetim
Otoritesi olmast ve aynica Fasi] 27 - Cevre kapsamindaki sektrlerin gogunun da koordinatsrii olmas:
nedeniyle, CSIDB eylemlerin yénetimine davet edilecek ve bunlara dahil edilecektir.

Her faaliyet seviyesinde bir Yonlendirme Komitesi {YK) kurulacaktir. YK nin gosterge niteligindeki yapist
sunlart igerir:  Es bagkan olarak AB Delegasyonu ile NIPAC, Tanm ve Orman Bakanh@ ve bu eylem
kapsamindaki politika alanlarim kapsayan ilgili Miidirlikler, Yetkitendirilmis Makam ve Strateji ve Biitge
Bagkanl:f1 temsilcileri. Gériigiilecek konulara bagli olarak, yukanda belirtilenlerin diginda ek paydaslar da
YK tarafindan kararlastirilacak 5zel esaslara gére YK'va davet edilebilir. YK, proje uygulamasim izleyecek
ve ona iliskin fist diizey stratejik rehberlik ve gdzetim saglayacaktir. YK, diizenli araliklarla ve gerekli
goriildiigiinde duruma ¢zel olarak toplanacaktir.

Sektorel [zleme Komitesinin (SMC) iglevleri su sekildedir:

s Program’in belirli hedeflerine ulasma yolunda kaydedilen ilerlemeyi, temel belgeler 1518nda her
toplantida gézden gegirmek,

¢ Uygulama sonuglarin, 6zellikle her bir oneelik ekseni igin belirlenen hedeflere utagilip ulasiimadigin:
ve Onlemleri ve ara degertendirmeleri her toplantida incelemek,

¢ Uygulamaya iliskin sektrel yillik ve nihai raporlar incelemek.

SMC, TOB'nin giri$imiyle yilda en az iki kez toplanacakur, Takip edilecek konular, iki Komite toplantis:
arasindaki siireyi kapsayacak ve Komite Uveleri bu konulara iligkin meveut durum haklonda
bilgilendirilecektir.

Komisyon, biitge uygulama ayricahgiin bir pargas: olarak ve Birlik’in mali gikarlatmi korumak amaciyla,
eylemin uvgulanmasini ynetmek i¢in kurulan yukandaki yonetisim yapiiarina katilacaktir.

Yukarida belirtilen eylemlerin hayata gegirilmesinde Tarm ve Orman Bakanh@mm ilgili Midirliklen
belirleyici rol oynayacaktir.

Proje faalivetlerinin ginlikk yonetimi ve koordinasyonu, Fvlem Koordinasyon Birimi (EKB) tarafindan
yilriitilecektir. Proje faaliyetler; tim proje faaliyetleri bakimindan, Sozlesme Makami olarak Avrupa Birligi
Tiirkiye Delegasyonu ve teknik destek ekibi ile birlikte nihai faydalamer kurumdan uzmanlardan olugan
merkezi bir ekibi bir araya getiren bir birim olan EKB ile koordine edilecektir.

5. PERFORMANS OLCUMU
5.1. izleme ve Raporlama

Bu eylemin uygulama stirecinin teknik ve finansal agidan giinliik olarak izlenmesi, siirekli bir siireg olacak ve
uygulayict ortagin sorumiutuklarinen bir parcast olacaktir. Bu amagia, uygulayict ortak, eylem igin kalici bir
i, teknik ve mali izteme sistemi kurar ve diizenli ilerleme raporlart (vilda en az bir kez) ve nihai raporlar
hazirlar. Her raporda; eylemin uygulanmasina, karsilagilan zotluklara, getirilen degigikliklere; Ciktilarinin
elde edilme derecesine ve Sonuglarinm elde edilmesine yénelik katkiya ve milmkiinse raporlama anifida,
manttksal gergeve matrisi referans alnarak, ilgili gostergelerle olciildigi tizere, etkilerinin’ elde edx]mesme
yonelik katkiya iligkin dogru bir agiklama sunulur, o :




Komisyon, hem kendi personeli hem de dogrudan Komisyon tarafindan, bagimsiz izleme incelemeleri igin ise
alinan (veya bu tiir incelemeleri uygulamak igin Komisyon tarafindan sozlesme yapilan sorumlu temsilei
tarafindan ise ahnan) bagimsiz damsmanlar aracthifiyla, ek proje izleme zivaretleri gergeklestirebilir,

Veri toplama, analiz ve izleme igin roller ve sorumiuluklar:

s Uygulayict ortaklar/faydalanic: tilke tarafindan, Ulusal IPA Koordinatérii Ofisi ve finansal izleme igin
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi Ofisi koordinasyonunda tistlenilen izleme gorevleti, kaynaklarin
kullanimi ve planianan sonuglara yonelik ilerleme haldkinda bilgi verme amaciyla verilerin toplanmas
ve analiz edilmesi ve eylemin karar alma siireglerinin yénetimine bilgi saglanmasindan olugacaktir.

o AB Delegasyonu tarafindan tstlenilen izleme gérevieri, Szellikle evlem dongiisinin 6nemli
noktalaninda, uygulayict ortaklarm/faydalanici tilkenin izleme sistemini tamamlar. Bunlar ayrica dig
izlemeden kaynakianan tavsivelerin takibini destekleyecek ve AB yénetimini bilgilendirmek icin
kullamiacaktir. Bu izleme streci, belicli ihtiyaglara ve eldeki kaynaklara dayal olarak kararlagtinlacak
olan farkll bigimier alabilir ve farkhi metodolojilere bagvurabilir (uygulayier ertaklarla toplantilar,
Eylem yonlendirme komiteleri, yerinde kontroller...). Raporlama, standart kontrol listelerinin
kullanimi  d&hil olmak fizere, planlama/programlama, izleme ve degerlendirmenin birbiriyle
baglantilandinimasina iliskin Avrupa Komisyonu'nun Komsuluk ve Genisleme Miizakereleri Genel
Miidtirligt ( DG NEAR ) ydnergelerinde yer alan metodolojilere ve araglara gore yapilacakir,

Her iki ig izleme tiirii de dig izlemeye bilgi vermeye ve destek saflamaya yoneliktir:
s Digizleme / Sonug Odakls {zleme (Results Criented Monitoring- ROM)

Komisyon vefveya NIPAC, Komisyon/NIPAC tarafindan, bagimsiz izleme incelemeleri i¢in dogrudan
gdrevlendirilen (veya bu tir incelemeleri uygulamak igin Komisyon/NIPAC tarafindan sgzlesme yapilan
sorumlu temsilei tarafindan géreviendirilen) bagimsiz damsmanlar araciigiyla, Finansman Anlasmast'nda
belirtilen Avrupa Komisyonu kurallar ve usulleri dogrultusunda ek proje izleme siieci gergeklestirebilir, Bu
gozden gecirme incelemeleri eylemin izlemmesi, sonug verilerinin toplanmasi veya en giincel AK
kilavuzlannda tanimlanan diger gérevlerden olugabilir.

Faaliyetlerin uygulanmasiu ve eylem belgesindeki gbstergelere gbre sonuglarin elde edilmesini
yonlendirmek, izleme bulgularnt (ROM bulgular dahil) mizakere etmek ve uygun oldugu iizere diizeltici
eylemler kararlastirmak igin faaliyet diizeyinde Yonlendirme Komiteleri kurulacaktir.

Izleme; proaktif yonetimi, strekli iyilestirmeyi, gikanilan dersleri ve bilgi yonctimini desteklemek ve
kolaylastirmak igin sonuglart yonetmenin ayriimaz bir parcas: olacaktir. flerleme géstergeleri ve varsayimlar
dahil olmak tizere Mantiksal Cergeve Matrisi'me iligkin ilerlemenin izlenmesi, yillik ve nihai ilerleme
raporlartyla baglantili olarak yiirtitilecektir.

5.2, Degerlendirme

Eylemin dogas1 g6z ¢ntinde bulundurularak, bu eylem veya destek alanlan i¢in faydalaner tarafindan
bagimsz danismarnlar aracllifiyla degerlendimme(ler) vapilabilir. Degertendirmeler;
planiamanin/programlamanin, izlemenin ve degerlendimmenin iligkilendirilmesine yonelik DG NEAR
kitavuzlarmda belirtildigi sekilde gerceklestirilecektir.

Degerlendirme raporlan, ortak ilkeyle ve diger kilit paydaglarla paylagilir. Uygulayict ottak ve Komisyon,
degerlendirmelerin sonuglarim ve degerlendirmelerde ver alan tavsiyeleri analiz eder ve uygun oldugunda,
ottak ilke ile mutabakat icinde, perceklestirilecek izleme eylemleri ve belirtilmigse, prOJenm yeniden
yapilandirilmast da dahil olmak tizere, gerekli diizeltmeler konusunda ortak karar verir,



5.3. Denetim ve Dogrulamalar

Bu eylemin uygulanmas: igin imzalanan sdzlesmelere uygulanan yikimliliklere halel gelmeksizin,
Komisyon, bir risk degerlendirmesi temelinde, bir veya daha fazla sizlegme veya anlagma igin bagimsiz
denetimler veya dogrulama atamalart yapiimasint saglayabilir.

6. STRATEJIK ILETISIM VE KAMU DiPLOMASIST

AB tarafindan finanse edilen dis eylemleri uygulayan tiim kuruluslar, ilgili kitlefere, ilgili eylemlere iliskin
tiim iletisim materyallerinde AB amblemini ve uygun sekilde kisa bir finansman beyanun: bulundurarak,
Birlik’in kendiletinin Qahsmalanna verdigi destegi bildirme konusunda sdzlesmesel bir yiikiimliilige sahiptir,
Bu amagla, (3 gdrimuriidun iliskin iedyim ve by girindrfagiog actinase. D evlemibere fliskin rehber

adli 2022 tarihli rehber dokimanmda (veya onun yerine gegen herhangi bir bel gede) verilen talimatlara
uymalart gerekmektedir.

Bu yikiimlillilk, ilgili eylemlerin Komisyon, ortak iilke, hizmet saglayicilar, hibe faydalanicilar ya da BM
kuruluglary, uluslararas finans kuruluslan ve AB Uye Devletlerinin kuruluglar gibi vetkilendirilmis veya yetki
devri yapiimis makamlar tarafindan uygulanmasina bakilmaksizin, esit sekilde uygulanacaktir. Her durumda,
ilgili sozlesmesel yikimliliklere iligkin bir atf, ilgili finansman anlagmasina, satin alma ve hibe
stzlesmelerine ve katki sbzlegmelerine dahil edilmelidir.

7. SURDUREBILIRLIK

Tarim, Cevre ve Iklim Degisikligi yatay sektérleri ile birlikte, kalkinmanm her alaminda kilit bir role sahiptir.
Bu sekidrlerde yapilacak demonstrasyonlar iilkenin ekonomik ve sosyal hayatina, idari etkinligine ve
verimliligine etki edecektir. Bu tematik dneelik kapsaminda saglanacak ilerleme, SKA lara ulagiimasina katk:
saglayacaktir. Sirdiriilebilirligin Snemli bir unsuru,AB Yesil Mutabakati ve Dénglisel Ekonomi
perspektifinin Snemli unsurlar oldugu AB milktesebatina ve vizyonuna siyasi baglilsktir, Bu anlamda Eytem,
bu perspektifin hedeflerine ulagma ¢abalarim destekler. Eylem, AB eylemlerine uyumu ve Tirkiye'nin
uhuslararass antagmalara ve ortak hedeflere olan bagldifint destekleyecek ve ilgili bilgi birikimlerini aktararak,
siirdiiriilebilittigin garantisi olan, AB ile uzun vadeli ortakliklara yatirtm vapacaktir. Hazirlanan mevzuat,
gelistirilen yol haritalan ve stirdiiriilebilir tanm uygulamalarinm uygulanabilirliginin gosterilmesi, eylemlerin
siirdiirillebilirligini giiglendirecektir.

Egitim ve farkindalik varatma faalivetleri bu Evlem’in ayrtilmaz bir pargasidir. Bu entegrasyon, proje
sonuglarimi iyilegtirecek ve kalan proje bagarianmn etkisini ve stirciiriilebilirligini koruyacaktir. Eylem
kapsaminda geligtirifecek egitim modiilleri ve egitim belgeleri proje tamamlandiktan sonra etkin bir sekilde
kullamlacaktir.

Mevzuata dair boghik analizi sonrasinda yeni mevzuat onerisinin gelistirilmesiyle hukuki strdiirtlebilirlik
saflanacaktir. Yeni mevzuat daha sonra TOB tarafindan, resmi prosedirler izlenerek uygulamaya
koyulacaktir. Ayrica meveut bilgi-teknoloji sistemlerinin glincellenmesi deferlendirilerek yeni mevzuata
uygun hale getirilecektir,

Proje ile varatilmak istenen degigimin siirekliligi i¢in insan kaynaklarmin gelistirilmesi dofal bir
zoruniufuktur. Ozellikle hem gificilere hem de Tarim ve Orman Bakanlii’nin teknik personeline yonelik
kapsamh egitim programlarl planlanmaktadir ve bu programlar yeni yaklagimlann kullanilmas: yoniinde
gergeklegtirilecektir. Ayrica, “eBitmen egitimi” faaliyeti ile proje sonrasinda da insan kaynaklarini bilgi ve
becert diizeyinin giincel ve gelisen kosullara gére her zaman en tist seviyede olmast saplanacaktir.

Projenin en énemli giktilarindan biri de ¢iftgi Grgitlerinin ve kadin kooperatiflerinin glilendirilmesidir.

Birgok ¢iftsi drgltiiniin temel sorunfarindan biri strateji eksikliginden kaynaklanan siirdiirilebibislik
sorunlaridir. Bu nedenle Eylem kapsaminda stratejik planlar hazirlanacak ve s6z konusu orgutlerm ve: kadm
kooperatiflerinin siirdiiriilebilirligine katkr saplanacaktir. i@ = P "




Proje giknilan arasinda yer alan demonstrasyonlarla ¢iftcilere ¢evreye duyarli ve iyilestirmelere yon verecek
uygulamalar gésterilecek ve proje somrasinda bu uygulamalarm kopyalanmas: ve vayginlastmlmas:
saglanacaktir,
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Igindekiler

Birinei Kisim: IPA JIT favdalamcisimin faydalamer tarafindan dolayl yiretim kapsaminda sbziesme
makam; ofdugu faalivetiere nygulanan hitkiimler

Madde |- GeNELHKEIET ...t ettt
Madde ta - fhale ve hibe...
Madde tb - Haric tutma ve ldan vaptmmlar e
Madde 2 - [letisim ve GOIIBIIIK ........o..mereernorionioressssssresssesreesseessses e oseeseseseeeos e eees
Madde 3 - Komisyon tarafindan gercekiestirilecek hibe ve ihale usullerinde hgrcama dncesi ve harcama
sonrasi kontroller ve sdzlesme ve hibelere iliskin harcamg sorrast kontroller..o..ooooovvevroreeennnnn,

Madde 4 - Banka hesaplars, muhasebe sisternleri ve muhasebelestirilen mahivetier .
Madde 5 - Komisyon tarafindan JPA 1[I faydalanicisina yapilan demelecle ilgili hikiimler
Madde 6 - Odemelerin KESIUMESE ......v....v.oo.rieeroeeooeve e eseesenossssesesseeesess st aeseeseeesee oo eeeeee e
Madde 7 - Fonlanin geri atltinmasi .................

Madde 7a - Mali diizeltmeler ve kapans......

Ikinci Kisim Biitce destegine uyguianabilir hitkiimler
Madde 8 - Politika diyalogy...

Madde 9 - Kosullarin doamlanmasx ve odeme
Madde 10 - Biitce desteginin seffaflifi......ovoorervrenan

Madde 11 - Biitce desteginin gerl AUNMAST..........oceevereeeee s eeeereeses e oo eesseesene

Deiincii Kisim: Uvgnlama yéntemine bakilmaksizin bu Finansman Aolasmasy'na uv ulanabilir
bitkiimler

Madde [2 - fera dénemi, operasyonel uygutama dénemi ve sBzlesme son tarihi...

Madde 13 - [zinler ve yetkilendirme.......o..coooe.....

Madde 14 - Raporlama gereklilikleri ..

Madde 15 - Fikri mitikivet haklan ...

Madde 16 - IPA TIT faydalanicist ve Komlsyon arasmda istisare... ..

Madde |7 - Bu Finansman Anlasmasi'mn Degistiriimesi..........c............
Madde 18 - Bu Fizansman Anlasmasi'min Askiva ANBMASL v eoeeeeeereeeeeeeoene
Madde 19 - Bu Finansman Anlasmast'nin Feshedilmesi

Madde 20 - Uygulanan kanun, uyusmazliklarn ¢8z0mid.. .ooooeroeeererennn
Madde 21 - AB KISIHayict tedDITIEI .vvuervveee e cees e sereceesis s steeseeese et eeteeeseame e eee oo oo
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Birinci Kisum: IPA I1I Faydalanicisinin Faydalamel Tarafindan Dolayh Yonetim
Kapsaminda Sozlesme Makam Oldugu Faaliyetlere Uygulanan Hiikiimler

Madde 1 - Genel ilkeler

(1) Birinci Kismim amasy, I. Ekte agtklanan tevdi edilen bittge uygulama grevierinin uygulanmasina yénelik
kurallari belirlemek ve bu gorevierin yerine getirilmesinde IPA 1II faydalantcisi ve Komisyonun sirasiyla
haklars ve yitkiimliiitiklerini tanimlamaktir.

Birinci Kisim, yalnizea Birlik katkistyla veya [PA IIT faydalancisinin fonlars veya bu tiir fonlarm ortak
finansman olarak uyguland:g durumda bir figiineii tarafin fonlaryla birfestirilen Birlik katkisiyla ilgili
IPA 111 faydalamcisima tevdi edifen ilgili biitge uygulama gérevlerine uygulamr.

(2) IPA HI faydalamcist, Mali Cerceve Ortakhk Anlagmast'nda (MCOA) 8ngoriilen yiklim!tiidklerin yerine
getirilmesinden sorumludur. 6. madde, 8. madde, 19. madde ve 21. madde uyannca, Komisyon demelen
kesme ve bu Finansman Anlagmasi askiya alma ve/veya feshetme hakkim sakh tutar. .

¢3) IPA TI faydalameisy, I. Ekie belirtilen asgari katki orarna uyar. Hem IPA HI faydalamicisi hem de
Birlik'in katki yaptig: durumda, TPA I faydalamcisimn katksst, Birlik'in karsilik gelen katkisiyla aym
zamanda kullamilabilir duruma getirilir.

(99 MCOA’nm verilerin korunmastyla ilgili 25. maddesinin uygulanmas: amaciyla, kigisel veriler,

- ilgili kisi karisinda yasai, adil ve seffaf bir sekilde iglenir;

- belirtilen, agtk ve mesru amaglara yonelik olarak toplanur ve bu amaglara uygun olmayan bir bigimde
daha fazla iglenmez;

- yeterli, uygun ve islenme amaglariyla iliskili olarak gerek duyulania simrldir;

- dogru ve gerekli durumtarda giinceldir;

" - kisisel verilerin uygun giivenligi saglanacak sekilde islenir ve

- kisisel verilerin islenme amaglan igin gerekli olandan daha uzun siircli olmayacak sekilde ilgili

kisilerin tanimlanmasina izin verecek gekilde tutulur.

IPA I faydalameis: tarafinden la maddesinin 2. paragrafi uyannca tutulacak olan belgelerde yer alan
kisisel veriler, soz konusu paragrafta éngoriilen son tarihler doldugunda silinmelidir.

Madde 1a - ihale ve hibe

(1) MCOA’mn 18(5) maddesine halel gelmeksizin, 1. maddenin !. paragrafinda atif yapilan gérevler, dig
eylemlerde fhalelerin ve hibe sézlesmelerinin verilmesiyle lgili Komisyon tarafindan Ongorilen ve
yayimianan usuller ve standart belgeler, 6zellikle soz konusu usuliin yayimiandigy tarihte yiiriirlikte olan,
Avrupa Birligi Dig Eylemieri Uygulama Kilavuzu (PRAG) uyaninca ve aynca 2(2) maddesinde atif yapilan
gorintrlitk ve iletisim standartlan uyarinea IPA TII faydalameis: tarafindan yerine getirilic.

TPA TII faydalanicis: ihale ve hibe usullerini yiiriitir, bunlarin sonucunda ortaya gikan sozlesmeleri imzalar ve
denetim izi igin ilgili ttm dokiimanlarin bu Finansman Anlagmasi'nin dilinde hazirlandigindan emin olur.

(2) MCOA’nin 49. maddesine halel gelmeksizin, [PA Il faydalanicisi, bu Finansman Anlagmasimm
yiiriirliige girdigi tarihien itibaren veya hibe usulti, teklif ¢agrisi veya dogrudan hibe usulii bu Finansman
Anlasmasr'nin yiiriirlife girdigi tarihten 6nce yayimlandiysa daha dneeki bir tarihten itibaren ilgili tiim mah
ve sézlesmeyle ilgili destekleyici belgeleri, bir program:n kapamsg tarthinden itibaren bes yil boyunca saklar:
IPA HI faydalameis: 6zellikle agagidakileri saklar:

(a) Thale usulleri:

iy thale duyurusunun ve herhangi bir diizeltmesinin yayn kanttiyla birlikte 6n duyuri;;

i) Kisa liste grubunun atanmasi;
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iif) Ekler dahil kisa liste raporu ve bagvurular;

i) Kisa liste duyurosunun yavin kaniti;

v} Kisa listeye girememis adaylara gonderilen mektuplar;

vi) Thale daveti veya dengi belge; v

vii) Ekler, agiklamalar, toplants tutanaklar ve yayin kamiti dahil olmak iizere thale dosyas:;

viti) Degertendirme komitesinin atama belgesi;

ix) Ekler dahil olmak tizere ihale agilzg raporu;

X) Ekler ve alinan teklifler dahif olmak iizere degerlendirme/miizakere raporu;'

x0) Bildirim mektubu;

xii} [haleye gikmayla iigili kapak yazis:;

xiif) Basarisiz adaylara génderilen mekeuplar;

Xiv) Yaymn kaniti dahil olmak tizere ihaleyl verme/iptat duyurusu;

1) Imzalanan szlesmeler, degisiklikler, zeyilnameler, uygulama raporlan ve ilgili yazismalar.
)] Teklif g:agnlaﬁ ve dogrudan verilen hibeler:

i} Degerlendirme komitesinin atama belgesi;

i Ekler ve alinan bagvurular dahil olmak (izere agilig raporu ve idari rapor;?

iii) Ozet bilgi notu degerlendirmesinden sonra bagarih ve basansiz bagvuru sahiplerine gdnderilen
mektuplar;

iv) Ozet bilgi notu degertendirme raporu;

v) Tam bagvurunun degerlendirme raporu veya ilgili cklerie birlikte miizakete raporu;

vi) Uygunluk kontrolii ve destekleyici belgeler;

vii) Tam bagvuru degerlendirmesinden sonta onaylanmug yedek listeyle birlikte basank ve basarisiz
bagvuru sahiplerine gonderilen mektuplar; _

viii} Hibe s§zlesmesinin sunulmasiyla ilgili kapak yazisy;

ix) Yayin kantiyla birlikte hibe verme/iptal bildirimi;

x) tmzalanan sozlesmeler, degisiklikler, zeyilnameler ve iigili yazigmalar.

Ayrica, 2(a) ve 2(b) paragraflarinda atif yapilan mali ve sézlegmeyle ilgili belgeler, 1. Paragrafta atif yapitan
usullerin gerektirdigi ilgili tiim destekleyiel belgeler ve 6demeler, geri alimlar ve isletme giderleri, Srnegin
proje ve yerinde Kontrol raporlart, tedarik ve iglerin kabulll, teminatlar, glivence belgeleri ve kontrol
mithendislerinin raporlaryla ilgili tiun dokiimantasyonla tamamlanr.

(3)  Program kapsaminda Birlik tarafindan eg finansman sadlanan faaliyetler bir ulustararas: drgiitier, bir
Uye Deviet, bir tictincii filke veva bir bélgese! srgiitten de finansman alabilir,

Madde 1b - Hari¢ tutma ve idari yaptinmmlar

{1y Komisyon tarafindan ihale ve hibe sézlesmelerinin imzatanmastyla ilgili ongorillen ve yaymmlanan
usuller ve standart belgeter uygulanirken, bir ekonomik operatdr veya hibe bagvurusu sahibinin kendisi veya
bagvuru sahibiyle ilgili temsil, karar alma veya kontrol yetkilerine sahip olan bir kisi Komisyomun lgili usuller
ve standart belgelerinde yer alan hari¢ tutma durumlanmn birinde yer aliyorsa, IPA HI faydalanicist AB

! thale usuluniin kapanisindan beg vil sonra bagarisiz tekliflerin elenmesi.
* Hibe usuitintin kapamsmdan (g yil sonra basarisiz basvurularia elenmesi.
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tarafindan finanse edilen higbir ihale veya hibe sizlesmesinin 56z konusu ekonomik operatdr veya hibe
bagvurusu sahibine veriimediginden emin olur.

2)  IPA I faydalamcisy; bir aday, teklif veren veya bagvuru sahibi (1) paragrafinda atif yapilan harig tutma
durmmundaysa veya MCOAnn nun 51(5) maddesinde tammlanan usulsiizlitkler ve dolandineilik suglarin

islemigse veya Birlik biif¢esinden finanse edilen bir vasal taahhiidiin nygulanmasinda temel yiikiimliilige
uyum konusutda dnemli eksiklikler gostermisse, bu durumu derhal Komisyona bildirir.

(3) IPA TII faydalanicisy, ihale ve hibe sdzlegmelerini imzalarken Komisyonun "Erken Algilama ve Harig
Tutma Ststemi” (EDES) iginde yer alan bilgileri dikkate alir. Bilgiye erisim irtibat noktalan vasitasiyla veya
su araglardan biri kullamlarak istisare yoluyla saglanabilir: (Avrupa Kornisyonu, Biitge Gene! Madirligs,
Komisyon Saymanmi, MO15/505, B-1049 Britksel, Belgika adresine ve Ozel Kosullarm 3. maddesinde
tanimlanan Komisyon adresine kopyayla BUDG-C01-EXCL-DB{@ec.curopa.eu adresine eposta yoluyla).
Stizlesmenin akdedildigi sirada haric tutma durumunda olan bir yiikienici veya hibe faydalanicist ite akdedilen
herhangi bir sézlesme veya hibe, Birlik finansmarumin diginda tutulur ve 7a maddesi uyarinca finansal
ditzeltme mekanizmas: uygulanabilir,

(4) IPA I faydalanicesinin 1. Ekte aciklanan gorevierin uygulanmasinda (1) paragrafinda atif yapilan harig
tufma durumunun meveat oldugunu fark etmesi durumunda, [PA T faydalaniciss, ulusal mevzuatiumn
kosullan uyarinca, ekonomik operatdr veya bir hibe bagvurusu sahibini ilgili usulie ilgili olarak reddeder ve
sonraki fhale veya hibe usullerinden harig tutar. IPA III faydalamcis: ilgili sozlegmenin degeriyle orantils olan
bir mali ceza da uygulayabilir. Reddetme, harig tutma ve/veya mali cezalar bir ¢ekigmeli yargilama sonunda
uygulamr ve bu sekilde ilgili kisinin kendini savunma hakk: korunur. IPA T faydalanicist, bu maddenin (2)
paragraft uyannca Komisyenu bilgiiendirir.

Madde 2 - iletisim ve Goriiniirlik

(1) MCOA'nin 24. maddesi uyannca, IPA 1 faydalanicisi, AB finansmamnm kendisine tevdi edilen
faaliyetler igin gdrintrliigiint saglamak amactyla gerekli tedbirleri alir ve bu Finansman Anlasmasinin
yiriirlGge girmesinden sonra 2 ay iginde mutabakata varmak iizere Komisyona génderilecek uyumlu bir
iletisim ve gorimiirliik fasliyetleri plam haziriar,

(2) Bu iletigim ve goriiniirlik faaliyetleri, Komisyon tarafindan dngdriilen ve yayimlanan ve faaliyetlerin
gergeklestirildigi tarihte yirtirlikte ofan AB Dig Eylemlerine liiskin Iletigim ve Goriiniirlik Ek Kitabi'na uyar.

Madde 3 - Komisyon tarafindan gerceklestirilecek hibe ve ihale usullerinde harcama dncesi ve harcama
sonrasi koniroller ve sozlesme ve hibelere iligkin frarcama sonrast kontroller

(1) Komisyon ihale veya hibe usullerinin asafidaki asamalan igin Aarcama éncesi kontroller yapabilir:

(a) thale igin sdzlegme bildirimi ve bunlarn diizeltmelerinin onaylanmasi;

(b) ihale dosyast ve bagvuru sahipleri igin hibe rehberinin onaylanmass;

{c) Degerlendirme Komitelerinin olusumunun onaylanmasi;

{d) degerlendirme raporlan, reddetmeler ve hibe kararlarinm onaylanmasi®;

{e) sozlesme dosyalarmun ve sdzlesme eklerinin onaylanmasi.

(2) Komisyon harcama dncesi kontrotlere iliskin asagidald kararlart alir:

(a) tiim dosyalarda harcama dncesi kontroller yapmak veya

(b} budosyalar iginden segilen dosyalarda harcama dncesi kontroller yapmak veya

() harcama dncesi kontrollerden tamamen vazgegmek.

(3) Eger Kbmisyon 2(a) ve (b) paragraflan uyarinca harcama dncesi kontroller gcrqekl;stinnéye‘kakrgr
verirse, IPA 11T faydalameisini harcama dneesi kontroller icin secilen dosyalar konusunda bilgilenditir . IPA.

* Hizmet sozlesmeleri igin bu adim kisa listenin onaylanmasina iligkin harcama ncesi kontrolleri igerir.
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IIf faydatanicist, bir dosyanin harcama éncesi kontroller igin segilmis oldugu konusunda biigilendirilmest
{izerine Komisyona gerekli olan tiim bilgi ve belgeleri en ge¢ sdzlegme bildiriminin ve yayimlanmas: igin
basvuru kilavuz itkelerinin sunuldugu tarihte saglar.

() Komisyon, {s6zlesmenin imzalanmasindan itibaren 6 ay iginde) harcama éncesi kontrole tabi tutulmamsg
ihale usullerinde harcama sonras: kontrollerin yapilmasina karar verebilir.

£5) Komisyon IPA III faydalanicisi tarafindan bu Finansman Anlagmasi kapsaminda imzalanan sszlesmeler
veya verilen hibeler hakkinda herhangi bir anda denetimler ve yerinde kontrolter dahil olmak tizere harcama
somrast kontroller gercekiestirmeye karar verebilir. IPA IIl faydalanicis: bir dosyanin harcama somrast
kontroller igin seqiimis oldupu konusunda bilgilendirilmesi {izerine Komisyona gerekli olan tiim bilgi ve
belgeleri saglar. Komisyon kendi adima Aarcama sonras: kontrolleri gereklestimek fizere bir kisi veya bir
kurulusu vetkilendirebilir.

Madde 4 - Banka hesaplar:, muhasebe sistemleri ve muhasebelestirilen maliyetler

(1) Bu Finansman Anlagmasimin yiirlirlige girmesinden sonra IPA JII faydalanicisinin Program Sézlesme
Makami olan Muhasebe Birimi ve Finansal Yénetim Ara Birimi Avro cinsinden en az bir banka hesaby agar.
Programin toplam banka bakiyesi Muhasebe Birimi ve [PA I faydalameis: bimyesindeki tiim katihme
Finansal Yonetim Ara Birimlerinin sahip oidugu tiim Program banka hesaplarinin bakiyesinin toplamidir. Her
bir programa bagl: tiim banka hesaplarina iliskin raporlama, IPA-APP aracihifiyia kaydedilir*,

(2) IPA I faydalanicist Programin uygulama siireci boyunca I11. Ekin (d) bendinde yer alan sablona gore
masraf ngdrii planlarim hazirlar ve Komisyona sunar, Bu dnggriller, 5(1) ve 5{3) maddesinde atf yaptlan her
bir fon tajebi, 14(2) maddesinde atif yapilan yillik finansal rapor ve MCOA min 33(3) maddesinde atif yapilan
olast ddeme talepleri éngériisii ile gincellenir ve sunnlur. Odeme dngérii planian gergek ve fiili ihtiyaglar
temel alir ve talep iizerine Komisyonun erigimine sunulan, (her bir sézlesme bagina planlanmus sdzlesme ve
ddeme programi dahil olmak tizere) belgelentnis detayl: bir analizle desteklenir.

(3) 1k 5deme dngorii plan: uygutama déneminin tamam igin 6zet yilhk ddeme Sngdritlerini ve Programin ilk
on iki ay: igin avitk Hdeme Gngdriilerini igerir. Bundan sonraki planlar Programun uygulama déneminin
balciyesi igin 8zet yillik Gdeme Gngdrillerini ve sonraki on dort ay igin aylik deme Sngdriilerini icerir.

(4) IPA 1lI faydalanscrsiun MCOA un A Ekinin 4(3)(b) maddesi uyannca IV. Ek'e belirtilen Program
kapsaminda yonetilen sozlesmeter igin en azindan bilgilerin saklanacag: bir muhasebe sistemi olugturmasi ve
kullanmast gereklidir.

(5) MCOA mn 57(2) maddesi uyarinca, bu maddenin 4. Kesimi kapsaminda tutufan muhasebe sisteminde
muhasebelegtirilen maliyetlerin gergeklesmis, kabul edilmis ve Gdenmis olmast ve ayrica destekleyici
belgelerfe kanrtlanan gergek maliyetlere karsilik gelmesi gereklidir ve uygun oldupunda yerel sézlesmeler
kapsamimda IPA J1! faydalamesst tarafindan ddenen 6n 6demenin kapatilmas: igin kullanthr.

Madde 3 - Komisyon tarafindan IPA 11T faydalanicisina yapilan édemelerle ilgili hiikiimler
(1) Her bir 6n ddeme talebi; sozlesmeye baglanan, 6denen tuterlar ve muhasebelestirilen maliyetier dahil

olmak tizere Program i¢in bir harcama beyanm igerir.

{2) 4(2)1naddesi uyarmea, ilk n Sdeme, ddeme Sngbriisti planinm ilk il icin 6ngdriilen Sdemelerin %100
i¢indir. Bu 6n 6deme talebi, varsa, Programin tiim banka hesaplan i¢in banka yetki belgeleriyle desteklemir.

{3) IPA II faydalamicis: bundan sorraki 6n Sdeme taleplerini, Programin toplam banka bakiyesi Programin
sonraki bes ayina iligkin Gdeme dngoriilerinin altina diigtiigiinde sunar.

(4) Her bir ek 6n 6deme talebi agagidakileri igerir:
) Talebin islem kapanis tarihinde Programin banka bakiyeeri;

{TPA-APP, faydalamic: iilkeler tarafindan dolayh yénetim altnda katilim Sncesi fontarin uygulanmasm izlemek amaciyla kuttamlan
arag olan iPerseus'un yerini almak iizere DG NEAR tarafindan gelistirilen 6zel bir BT uygulamasidir.
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b) Varsa, Programum tiim banka hesaplan igin giincellenmis banka yetki belgeleri;

3] 4(2) maddesinde attf yapilan talebir islem kapams tarihinden sonraki on dért ay: i¢in Programa
iliskin 6deme ongoriisti.

d [PA-APP’ta raporlama.

(5) [PA I faydalameist sonraki her bir 61 6deme igin fon talebinin iglem kapans tarihinde 4(a) paragrafinda
atif yapilan bakiyeler diigildikten ve [PA [II faydalanicisi tarafindan 6. paragraf kapsaminda fon saglanmg
ancak heniiz geri aliumamis herhangi bir tutar ile artinldiktan sonra talep kapan:s tarthim takip eden on dért
aya iliskin bir toplam Gdeme 6ngdrisii tutart talep edebilir.

Eger IPA I faydalanicis: tarafindan bu Program kapsaminda tutulan toplam banka bakiyelerinin sonraki
on dort ay i¢in Sdeme Bngoriistini agmas: halinde, Komisvon sonraki her bir 6n 6demeyi azaltma haklam
sakh tutar.

{6} (demenin 5. paragraf kapsaminda azaltldipt durumda, IPA 11 faydatamicisi kendi kaynaklarndan
Programa azaltun miktarma kadar fon saglamahdir. IPA I1] faydalanicis: daha sonra sz konusu fonun geri
Gdemesini 5. paragrafia belirtilen sekilde sonraki fon talebinin bir pargast olarak talep edebilir.

(7y MCOAnin 33(1) naddesi uyarinca Komisyon, meveut fon Hmitleri dahilinde kismi ddemeleri isleme
koyma hakkini sakli tutar, Foniar tekrar meveut oldugunda, Komisyon kalan miktarn §demesini derhal isleme
kovar.

(8) Komisyon on iki aydan daha uzun bir siive kullamlmadan kalan banka hesabi fazlast geri alma hakkina
sahiptir. Bu hakk: kultanmadan $nce Komisyon, IPA II faydalamcisiu fonlann harcanmasindaki gecikmeye
iliskin gerekgeleri sunmaya ve takip eden iki ay icinde bu fonlara ihtivag duyulmaya devam edildigini
gdstermeye davet eder.

{9) Bu Program igin kulanilan banka hesaplanndan kaynaklanan faizden, Komisyoa borglu olmaz.

(10)MCOA’ muin 33(4) maddesini takiben, eger deme talebine iliskin zaman sin Komisyon tarafindan iki
aydan uznn bir siire boyunca kesintiye ugratihrsa, IPA 11 faydalanicisi Komisyondan kesintinin devam edip
etmeyeceine dair bir karar talep edebilir.

(1 1MCOA nm 36(1) maddesinde atif yapilan onayl: nihal harcama beyant, Ulusal Yetkilendirme Goreviisi
tarafdan uygunluk ddneminin sona ermesinden sonra en geg 16 ay iginde sunufur. .

Madde 6 - Odemelerin kesilmesi

(1) Bu Finansman Anlasmasi’n sirasiyla 18 ve 19. maddeleri uyarinca durdurulmas: veya feshedilmesine
halel gelmeksizin ve aynca MCOA’mn 38 ve 39. maddelerine halel gelmeksizin, Komisyon agafidaki
durumlarda Gdemeleti kismen veya 1amamen kesebilir:

(a) Komisyon IPA I faydalamcisiun Programin uygulanmas: sirasinda baghca 6zel islemierin
yasallifint veya usule uygunlugunu sorgulatacak bigimde Snemli hatalar, usulstizlitkler veya sahtecilikler
yapudim veya Gorimiirlik ve Iletisim plammm uygulanmastna iliskin yitkiimltilikler dahii olmak fizere bu
Finansman Anlagmas: kapsamindaki yitkiimltiitklerint yerine getiremedigini tespit ederse veya bu agidan
ciddi endiselere sahipse;

b Komisyon IPA III faydalamcisiun sisteme sistemli veya yinelenen hatalar, usulstizhiikler,
sahtecilikler yaptigint veya bu ve diger Finansman Anlagmalari kapsanundaki ylikiimliiliklerini ihlal ettigini,
stz konusu hatalann, usulsiizhiklerin, sahteciliklerin veya yiikiimliilik ihlalinin bu Finansman Anlagmast’nin
uygulanmast iizerinde somut bir etkisi olmast veya IPA HI faydalamcisinn i¢ kontrol sisteminm
giivenilirlifinden veya baglica hareamamin mevzuata ve usule uygunlugundan siiphe duyulmasma neden
olmast kaydtyla, belirlerse veya bunlara iliskin ciddi endigelere sahipse.

Madde 7 - Fonlarmn geri almmas:

(1) MCOA nn 40. maddesinde atif yapilan durumlara ek otarak Komisyon, Mali Tiiztik™te ongorulen $ek1kde
Gzellikle asajdalki hallerde, IPA I faydalanicisindan fonlan geri alabilir:
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(a) I Ekte belirlenen sonuglara ulagilmasim ve ¢iktilann amaglanan amag igin kullamimasini
saglayamama

() uygun olmayan harcamalar;
fcy L Ekte dngdrilen ortak finansman oramna uyulmamast;

@  Ozellide thale ve hibe usullerinde olmak iizere Programin uygulanmasmda gergeklegen hata,
usulstizlitk, sahtectlik veya yiikiimliiiiik ihlali sonucunda ortaya gikan harcamalar.

(&)  IPA Il faydalanicisimn yonetim ve kontrol sistemlerinde, mali diizeltmeye yol agan bir zay1fligin veya
eksikligin varlig.

(2) ¢ hukuk uyarmea Ulusal Yetkilendimme Goreviisi IPA 111 faydalamcisima Gdenen Birlik katkisint bu
maddenin 1. paragrafinin {b} veya (d) bentlerinde tanxmlanan veya MCOA mn 40. maddesinde atf yapilan
herhangi bir durumda olan alwilardan geri alir. Ulusal Yetkilenditme Gorevlisinin fonlarin tamamen ya da
kismen gerl almmasinda bagar saglayamamast, Komisvonun fonlar IPA HI faydalanicisindan geri almasma
engel tegkil etmez. '

{3y 1PA I faydalamcis: tarafindan gereksiz yere Gdenen veya geri alman tutarlar, ihale ve hibe usuileri
temelinde yatiritan mali garantiler, performans garantileri ve 8n 5deme garantilerinden kaynakianan tutarlar,
IPA THi faydalamcisi tarafindan adaylara, tekiif verenlere, bagvuru sahiplerine, yilklenicilere veya hibe
faydalamcilarina verilen ve IPA IiI faydalameisima ddenen mali cezalardan kaynaklanan tutarlar Program igin
tekrar kullanlir veya Komisyona iade edilir,

Madde 7a - Mali diizeltmeler ve kapanis

MCOA’mn 42, 43 ve 47. maddelerine ek olarak, mali dizeltmeler ve kapamg dahil olmak {izere hesap
usuliiniin incelenmesi ve kabullt hakkinda ek rehberlik Komisyon tarafindan saglamr.
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Tkinei Kisim Biitge destegine uygulanabilir hitkiimler

Madde 8 - Polifika diyalogu

IPA II faydalamicis: ve Komisyor, bu Finansman Anlasmasinin uygulanmas: konusunda nygun diizeyde
ditzenli ve yapici bir diyalog baglatmay: taahhiit eder.

Madde 9 - Kogullarin dogrulanmas: ve tdeme

(1y  Komisyon, I Ekin ilgili Aqiklayic: Ekinde tanimlandif: sekilde, biitge destek bileseninin dilimlerinin
odenmesine iliskin kogutlart dogrular,

(2)  Komisyon, ddeme kosullarin yerine getirilmedigi sonucuna vardigmda, IPA 1H faydalamcising
gereksiz gecikme olmadan bilgilendirir,

3y IPA Ul faydalanicisi tarafindan sunulan 6deme talepleri, £. Ekte ve ilgili Agklayic Ekinde belirtilen
hitkiimlere uygnn olmalari ve operasyonel uygulama asamasinda sunulmalant koguluyla AB finansman: igin
uygun olur.

{4y IPA TNl faydalamcist, ulusal diviz diizenlemelerini biitge destegi bilegeninin tilm Sdemeletine ayrime:
olmayan bir sekilde uygular.

Madde 10 - Biitge desteginin seffafhigy

IPA T faydalanscisy, bu Finansman Anlasmasima ve bu Anlagmada yapilacak herhangi bir degisikkigin ve
Komisyonun uygun gordigi biitge destegine iliskin bu tiir temel bilgilerin, elektronik araglar da dahil
olmak fizere, Komisyon tarafindan yayinlanmasuu bu Finansman Anlagmas: ile kabul eder. Bu yaginn
igerig, kigisel verilerin korunmasing iligkin AB vasalarmna uyar.

Madde 11 - Biitge desteginin geri ahnmasi

Komisyon, édemenin IPA IIf faydalameisina atfedilebilecek ciddi bir usulsiizlik nedeniyle kesintiye
uradigim tespit ederse, 6zellikle IPA IIT faydalanicisi giiveniHir olmayan veya yanlis bilgi verdiyse veya
yolsuzluk veya dolandiriealik stz konusuysa, biitge destei ddemelerinin tamarm veya bir kism, orantililik
ilkesine uygun olarak Komisyon tarafindan geri almabilir.
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Ueiinedi Kisim: Uygulama ybnetimine bakilmaksizin bu Finansman Anlagmasi'na

uygulanabilir hiikiimler

Madde 12 - fcra disnemi, operasyonel uygulama dénemi ve sézlesme son tarihi

{1y Finansman Anlasmasimn icra dSnemi, Finansman Anlasmasi’nin uygutandigr ddnemdir ve bir kapatma
agamastnin yam sira operasyonel uygulama dénemini de igerir. fera dneminin stiresi Ozel Kogullarin 2(1)
maddesinde  &ngdrillit ve bu Finansman Anlasmasinm imzalandif: tarihte baglar ve Finansman
Anlagmasi’nin uygulanmmass icin son tarihte sona erer.

(2) Operasyone! uygulama déinemi, thale sdzlesmeler, hibe sbzlesmeleri ve katki sbzlegmeleri kapsamindaki
tiim operasyonel faalivetlerin tamamiandigi dénemdir. Bu dnemin stiresi Ozel Kogullartn 2(2) maddesinde
ongdritliir ve bu Finansman Anlagmast'nin imzalandif: tarihte baglar.

(3) Séziegme Makami, bu Finansman Anlagmast kapsarmindaki ihale sozlegmeleri, bibe sdzlesmeleri ve katks
sozlesmaelerini imzalarken ve uygularken operasyone! uygulama siiresine uyar.

{4y MCOAnm 2%(2) maddesine halel gelmeksizin, faalivetlerle ilgili maliyetler, yaimizea operasyonel
uyguiama déneminde gergeklesmeleri hatinde AB finansmaru igin uygun olur. Bu Finansman Aniagmast’nm
virriirliige girmesinden 6nce gercektesen maliyetler, Ozel Kogullarm 7. maddesinde aksi belirtilmedikge, AB
finansmant igin uygun olmaz.

{5y MCOA™un 29(3)(b) maddesi uyarnca ve MCOA nin 28. Maddesi ile Ozel Kogullarm 7. Maddesine hale]
gelmeksizin, IPA 1] faydalamicis: tarafinda gergeklesen asagidaki harcamalar bu Finansman Anlagmasi
kapsaminda finansman igin uygun olmaz:

a) banka masraflary, garanti masraflar: ve benzeri masraflar;

by para cezasi ve mali cezalar;

¢) dava masraflart,

d) déviz kurne kayiplen;

g) borglar ve borg ydnetimi masraflan (faiz);

f) kayplar, borglar veya gelecekteki potansiyel borglar igin kargiliklar;

g} Ozet Kosullarda aksi belirtilmedikge, tigiinetl sahislara verilen krediler;
h) bankalar veva diger finansal kuruluslar tarafindan uygulanan negatif faiz.

(6) Ihale sozlesmeleri, hibe sozlesmeleri ve katki sizlesmeler, asagidakiler diginda, Finansman
Anlagmasi’min imzalanmasindan itibaren en gec ti¢ yit icinde imzalanir:

(2  ABkatlisinda bir artigta sonuglanmayan, zaten imzalanan yasal taahhiitlerde yapilan degisikliker;
{b)  meveut bir fhale s6zlegmesinin erken feshedilmesinden sonra imzatanan yasal taghhiitler;

{c)  operasyonel uygulama déneminden sonra imzalanabilecek denetim ve degerlendirmeye iligkin yasal
taahhiitler;

(d)  uygulayic bivimin degismesi.

(7y Imzalanmasinm ardindan gecen iki yillik siire iginde herhangi bir ddeme yapilmasim gerektirmeyen bir
ihale sziegmesi, hibe sdzlesmesi veya katk: sézlesmest otomatik olarak feshedilir ve adli yargi mabkemesi
veya tahkim mahkemelerinde griilen davalarin meveut oldugu durumlar disinda, finansmaniyta ilgili taahhiit
geri gekilir.

Madde 13 - izinler ve yetkilendirme

MCOA mn 27. maddesine halel gelmeksizin, Programm uygulanmast i¢in gerekli herhangl b1 m:vdvéyafi
yetkilendirme TPA III faydalanicisinin yetkili makamlar tarafindan i¢ hukuk uyarmca gereken zamanda_‘
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saglanir,
Madde 14 - Raporiama gereklilikieri

{1y 1PA I yardimmn uygulanmasima iliskin yillik raporlar hakkinda MCOA’mn 38. maddesinde
gngorilen Komisyona yepilacak genel raporlama gerekliliklerin amact dofrultusunda, ulusal IPA
koordinatiri (NJPAC) Komisyon tarafindan saglanan sablonu kultamr.

@ MCOA'mn 60. maddesinin amact dogrulmsunda. NIPAC operasyonel uygulama doneminin bitisinden
en geg on alt: ay sonra, bu Programm [PA 1l faydalanicisiun dolayl yénetim altinda uyguladifi faaliyetierin
nygulanmasina iligkin bir nihai raporn Komisyona sunar. NIPAC Komisyon tarafindan saZlanan sablonu
kullanir.

(3)  MCOA’mm 61(1) maddesinin amact dogrultusunda, Ulusal Yetkilendirme Goreviisi bir sonraki mali
yvilin 15 Ocak'ina kadar 4(4) maddesi kapsamminda tesis edilen muhasebe sisteminde tutulan verilerin bir
kopyasim elektronik formatta temin eder. Bu, IV. Ekin (c) bendi uyaninca imzalanmig denetlenmenmig bir 5zet
mali rapor ile desteklenmelidir.

() MCOA'mn 61(2) ve 61(3) maddelerinde dngoriilen dolayli yonetim kapsamundaki 6zel raporlama
gerekliliklerinin amaglan dogrultusunda, IPA 111 faydalanicisindaki Ulusal Yetkilendirme Grevlisi II. Ekin
(a) ve (b) bentlerinde saglanan sablonlan kullanir.

Madde 15 - Fikri miilkiyet haklan

()  Bu Finansman Anlasmas: kapsaminda finanse edilen sdzlegmeler, IPA TII faydalamcisimn bilg
teknolojisi, ¢aligmalar, gizimler, planlar, tanitimlar ile planlama, uygulama, izleme ve degerlendirme amaglar:
dogrultusunda hazirlanan diger materyallere iligkin gerekli tiim fikei miilkivet baklarim edinmesini saglar.

(2)  IPA II faydalanscrst, Kosmisyonun veya Komisyon tarafindan yetkilendirilen herhangi bir kiginin ya
da sahsin by tiir materyallere erigebilmesini ve bu tiir materyaileri ku!lantm haklona sahip olmasmm giivence
altina alir. Komisyon bu tiir mareryalleri sadece kendi amaclart dogruitusunda kullanacakur.

Madde 16 - IPA IIT faydalanicisi ve Komisyon arasinda istisare

(1y  [PATI faydalamcis: ve Komisyon, bu Finansman Anlagmasi'min uygulanmasi veya yorumlanmas: ile
ilgili herhang! bir anlagmazlif 20. madde uyarinca daha ileri gotirmeden Snee birbirlerine danugr.

(2)  Komisyonun bu Finansman Anlagmast'min uyeulanmasina iligkin usullerin gerceklestirilmesi ile iigili
sorunlann farkma varmas: durnmunda, durumu gozmek ve gerekli tedbirleri almak igin IPA III faydalameisy
ile gerekli tiem irtibat tesis eder. .

(3)  Istisare bu Finansman Anlagmasimin dedistiriimesine, durdurulmasma veya feshedilmesine yol
acabilir.

4y Komisyon, IPA III faydalanicision bu Genel Kogullarin Birinet Kismt kapsamma girmeyen 1. Ekte
agiklanan faalivetlerin uygulanmas: konusunda diizenli olarak bilgilendirir.

Madde 17 - Bu Finansman Anlagmasi'mn Degistirilmesi

(1) BuFinansman Anlagmast'ndaki herhangi bir degisikiik, mektup teatisi dahil ofmak iizere yazih olarak
yaptlir.

2) IPA III faydalamcist bir degigiklik talep ederse, talep, usuliine uygun olarak gerekeelendirilen
durumlar harig, deigikligin ytrirlige girmesinin amaglandig: tarihten en az alt ay nce Komisyona sunulur.

(3)  Komisyon, bu Finansman Anlasmasi’nda degisiklik yapifmasim gerektirmeden II ve IV. Ekteki
belgeleri degistirebilir. IPA TIT faydalanicist bu tilr herhangi bir degisiklik ve degistkligin yumrluge glrmes1
hakkinda yazili olarak bilgilendirilir, B

I

&
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Madde 18 - Bu Finansman Anlagmasi'nin Askiya Ahnmast

Finansman Anlagmas: asagidak: durumlarda askiya almabilir:

{zy  IPA Il faydalanicts: bu Finansman Anlagmas: kapsarninda bir yikimbiligl ihlal ederse, Komisyon
bu Finansman Anlagmasinin uygulanmasim askiya alabilir;

(b} IPA 1T faydalameist MCOA nin 18(2) maddesinde atf vapilan usuller ve standart belgeler kapsaminda
ongdrilen herhangi bir yitktimlillugt: thlal ederse, Komisyon bu Finansman Anlasmast’nin uygulanmasim
askiya alabilir;

(cy IPA I faydafamowsi biitce uygulama gorevlerinin tevdi edilmesine iliskin gereklilikiert yerine
getiremezse, Komisyon bu Finansman Anlasmasi nm uygulanmasin; askiya alabikir:

(dy  IPA IIf favdalamcisi AB Uyelik kailm siirecini askiva almaya veya durdurmaya karar verirse,
Komisyon bu Finansman Anlagmasi'min uygulanmasini askiya alabilir,

&)  IPA III faydalanicisinm insan haklarma, demokratik ilkelere ve hukukun dstiintigiine savg ile ilgili
bir yliktimliligii ihfal etmesi halinde ve ciddi yolsuzluk durumlarmda veya IPA 11 faydatamc:stmin herhangi
bir gerekeeli aragla kamtlanan sckilde goérevin ciddi bigimde kbtiye kullamlmasindan suglu olmasi
durumunda, Komisyon bu Finansman Anlagmasiin uygulanmasini askrya alabifir. Gorevin ciddi bigimde
kotliye kullanilmasindan asag:dakilerden herhangi bir anlagiir:

o ilgili kanun veya ikineil diizenlemelerin veya bir kisi veya kurulusun ait oldugu meslegi etik
standartlarimn thial edilmesi veya

o bir kisi veva kurulusun meslegi giivenilirligini etkileyecek sekilde, kasith olarak veva agir ihmal
nedeniyle girevi suistimal etmesi.

() Bu Finansman Anlasmasi, asafida tammlandigs gekilde miicbir sebepler halinde durdurulabilir.
“Miichir sebep” taraflarin kontrolii diginda gelisen, taraflanmn herhangi birinin yiikiimliliklerinden herhangi
birint verine getirmesini engelleyen, kendilerinin (veya yiklenicilerinin, temsilcilerinin veya ¢aliganlarmn)
bir hatast veya thmali ile iligkilendirilemeyecek ve tiim gerekli dzenin gbsterilmesine ragmen fistesinden
gelinemez oldugu kamitlanmis herhangi bir dngdrillemeyen ve istisnai bir durum veya olay anlamina gelir.
Ekipman ve malzemelerdeki kusurfar veya bunlarn hazir bulundurulmasma iliskin gecikmeler, - is
uyugmazlikiar, grevler veya mali zorluklar miichir sebep olarak ileri siirlilemez. Bir taraf diger tarafin
geregince bilgilendiriimis oldugu bir miichir sebep nedenivle yikiimitiligini yerine getiremezse
yikimliliging ihial etmis saviimaz. Micbir sebep ile kargi kargrya kalan bir taraf gecikmeksizin sorunun
niteligini, olas: siiresini ve Sngdriilebilir etkilerini belirterek diger taraf: bilgilendirir ve olasi zaran en aza
indirmek i¢in her tiirfii tedbiri alir. Eger miicbir sebep Programin yalmzea bir kismum etkilerse, Finansman
Anlasmas: kismi olarak askiya alabilir. Taraflarm higbiri bir miichir sebep durumu nedeniyle yitkiimlGilagtinti
verine getiremezse, olasi herhangi bir zarari en aza indirmek i¢in tedbirler almas: kaydiyla, bu Finansman
Anlagmas: kapsamundaki yiikimlillitkferini iblal etmekten sorumlu tutulamaz.

(2)  Komisyon bu Finansman Anlagmast’nt 6nceden bildirimde butunmadan askiya alabilir.
3y Komisyon askiya alma gerceklesmeden dnce uygun herhangi bir thtiyari tedbir alabilir.

(4y  Askiya alma bildirildiginde, devam eden veya imzalanacak olan ihale ve hibe sizlesmeleri ve katki
anlagmalarina iliskin sonuclar belirtitir.

(5)  BuFinansman Anlagmast’mn askiva alinmas: 6. madde ve 19. madde uyarinca Komisyon tarafindan
ddemelerin kesilmesine ve bu Finansman Anlagmast'mn feshedilmesine halel getirmez.

6y  Taraflar, kogullar izin verdiginde Komisyonun yazill n onaymu aldiktan sonra bu Finansman
Anlagmasi'nin uygulanmasina devam eder. Bu durum, miimkiinse, operasyone! uygulama ve icra
dénemlerinin uzatdmas1 dahil olmak iizere Programi yeni uygulama kosullanna uyarfamak igin gerekli
olabilecek deisikliklere veya 19. madde uyannca by Finansman Anlagmasinm feshedilmggine -halel
getirmez. | P AL

kL
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Madde 19 - Bu Finansman Anlasmasi'nin Feshedilmesi

(I)  BuFinansman Anlagmasi'mn askzya alinmasina neden olan soruniar en gok 180 giinliik bir siire iginde
¢Bziimlenmemigse, taraflardan herhangi biri 30 giin énceden bildirimde bulunarak bu Finansman Anlasmast'a:
feshedebilir.

(2)  Fesih bildirildiginde, devam eden ihale ve hibe s6zlesmeleri, katk: anlagmalart ve imzalanacak bu tir
stzlesmeler veya hibeler ve katki anlagmalan belirtilir.

(3)  Bu Finansman Anlasmasimn feshedilmesi, MCOA’nin 43 ve 44. maddeleri uyarinca Komisyonun
mali diizeltmeler yapma ihtimalini engellemez.

Madde 26 - Uygulanan kanun, uyusmazliklarm ¢dziimii

(1} Bu Anlagma AB hukuku ile ygnetilir.

(2} Anlesma’mn yorumlanmasi, uygulanmast veya gegerliligi ile ilgtli bir anlasmaziik dostane bir gekitde
cozillemezse, asafidakilere tabi olarak PCA 2012 Tahkim Kurallarina uygun olarak tahkim yoluvla
¢iziiliir:

(a) Kurufun olusumu
500.000 Avro veya {izerindeki talepler igin: kurul {ig hakemden olusur. Taraflardan her biri, tahkim

bildiriminin giinderilmesinden sonraki 40 takvim giini iginde bir hakem atar. Taraflarca atanan iki
hakem, baghakem olarak gbrev yapmak izere liglincii bir hakem atar.

500.000 Avro altindaki talepler igin: taraflar aksine karar vermedikee, kurul bir hakemden olusur.
Kurul, tabkim bildiriminin génderilmesinden sonraki 80 takvim giinit iginde olusturulmazsa,

taraflardan herhangi biri PCA Sekreterliginden veya karsihklt olarak kabul edilebilir diger tarafsiz
makamdan perekli hakemi/hakemleri atamasim talep edebilir.

{b) Tahkim yeri
Tahkim kurulu Lahey, Hollanda’da toplanir.
(©) Dil

Dava dili Ingilizce veya Avrupa Birligi'nin kargihikl olarak kabu! edilebilir baska bir resmi dilidir.
Taraflarca mutabik kalinmasi halinde, kanutlar baska ditlerde de sunulabilir.

{d) Usul
Gegici tedbiriere, tglinet taraf miidahalelerine ve amicus curioe miidahalelerine bagvurmak harictir.

Bir taraf Kurulun bilgi veya matervali gizhi tutmasin: talep ederse, karar gerekgeli bir emir seklinde ve
diger tarafi dinledikten sonra (goriislerini sunmak igin 10 takvim giini) verilir. Kurul, talebin
nedenlerini, bilginin nitelifini ve etkili adli koruma hakkim deferlendirir. Kurul 6zellikle:

- agiklamayi belirli taahhtitlere tabi kilabilir veya

- actklamamaya karar verir, ancak diger tarafin goriiglerini anlaml bir sekilde ifade etmesine olanak
saflayacak yeterli bilgiyi igeren bilgi veya materyalin gizli olmayan bir versiyonunun veya
Gzetinin {iretifmesini emreder.

Kurulun davay: gizli dinlemesi istenirse, karar kars: tarafi dinledikten sonra verilir (gérislerini sunmak
f¢in 10 takvim giind). Kurul, talebin gerekgelerini ve (varsa) kars: tarafin itirazlari dikkate alir.

Kuruldan Avrupa Bitligi hukukunu yorumlamas veya uygulamas: talep edilirse, kurul davay: durdurur
ve ABIA nin 267. maddesi uyarmea Avrupa Birligi Adalet Divamndan bir n karar talep etmek igin
Fransiz Medeni Usul Kanunu'nun 1460 ve 1505. maddeleri uyartnca Paris Yiiksek: Mahkemesi.
Bagkanyndan (Président du Tribunal de grande instance de Paris, ‘juge d'appui’) Ealepte bulungr.
Tahkim mahkemesi Sniindeki dava, juge d'appui'nin kararmimn alinmasindan sonra devam eder A.dalet‘
Divani veya juge d’appui’nin karari kurul igin baglayrcidir. :
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Tahkim karart nihaidir ve taraflar igin baglayicidir ve taraflarca gecikmeksizin yerine getirilir,

Ancak taraflardan herhangi birl, tgili nlusal hukuk temelinde kararnin Lahey Temyiz Mahkemesi
(Gerechishof Den Haag) tarafindan incelenmesini talep edebilir. Bu durumda, karar bu usul sonuna
kadar kesinlesmez. Incelems mahkemesinin karart karul igin baglayicidir.

fe) Masraflar
Tahkim masrafian asagidakilerden olugur:
- hakemlerin tcretleri ve makul giderleri
- Kurul tarafindan onaylanan bilirkisi ve taniklarin makul maliyetleri ve
- tabkim islemleri igin PCA Sekreterliginin ticret ve masraflar (megin yemek, katip temint, oda,
sozlil geviri).
Hakem ticretleti asagidakileri agamaz:
- ltiraz edilen tutar 1.000.000 Avronun altndaysa hakem basina 30.000 Avro

- Tutar 1.000.000 Avronun izerindeyse, itiraz edilen miktarin %15'i. Her halitkarda hakem ticretleri
300.000 Avroyu gegemez.

Akst kararlastiriimadikga, tahkim masraflari taraflarca esit olarak kargilamr.
Taraflar, kendi yasal temsil masraflarin ve tahkim ile ilgili maruz kaldiklar: diger masraflan karsilar.
(f) Ayncahiklar ve dokunulmazlikiar

PCA 2012 Tahkim Kurallari kapsaminda tahkime basvurma anlagmasi, taraflardan herhangi birinin
hak szhibi oldugu ayncaliklardan veya dokunulmazliklardan feragat ettigi anlamina gelmez ve bu
sekilde yoramianamaz.

Madde 21 - AB kusstlayica tedbirleri

{1y Tanmtar

(a) “AB Kisutlayicr Tedbirleri”, Avrupa Birligi Antlasmast (ABA) veya Avrupa Birligi'min igfeyisi
Hakkinda Antlagma {ABIA) uyarinca kabul edilen kisitlayict tedbirlerdir.

by "Kisilanmis Kigi*, AB tarafindan AR Kasitlayicr Tedbirferine’ tabi oldugu belirtilen hethangi bir
kurulus, birey veva bir grup bireydir.

(2) Taraflar, tiim iliskilerinde, AB hukuku uyarinca, Kisitlanmig Kisilere dogrudan veya dolayl: olarak veya
onlazin yararina higbir AB fonunun veya ekonomik kaynagin verilmevecegini kabul eder.

(3) IPATII Faydalanicisi, AB yaptirm listesinde yer aldigi dogrulanius highir islemin dogrudan veya dolayls
olarak AB finansmanindan yararlanmamasint saglar. IPA Il Favdalameist bu yikiimliligi saglamay
agapidakiler yoluyla taahhiit eder:

(@) TPA I Faydalanicisinin dogrudan sdzlesme iliskisine (dogrudan alici) sahip oldugu veya olmasi
beklenen her bir Yiiklenici, Hibe Faydalanicist ve Nihai Alicintn, s6z konusu alicinin Kisitlanmig
Kigi olup olmadigim degerlendirecek gekilde, ilgili anlagmalara girmeden ve bu anlasmalar
kapsaminda Gdeme yapmadan dnce AB yaptirim [istesinde olup olmadigim anlamak igin tarama
yaparak,

(b) dolayh olarak AB finansmant alacak higbir varhigm Kusith Kisi olmadegina karar vermek igin tarama
yaparak veya riske dayali yaklagim temelinde (harcama sonrasi dogrulamay da igersbilecek) diger
uygun yollarla.

2ix. Yaptirum haritast yapurim rejimlerinin tantmlanmasi igin kullantan bir BT aracidsr, Yaptxrimlaz n kaynaﬁl .
Avrupa Blrim Resml Gazetesinde (RG) yayimianan hukuki tasarruflardir. Yayinianan hukuki tasarruflar/ilé web sifesindeki
gincetlemeler arasinda tutarsizlik olmast durumunda, RG'de yayinlanan versiyon gegerlidir. . ’
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(4) IPA 1T Faydalameisinm, AB finansmanimn alicilarindan herhangi birinin {dogrudan veya dolayh)
Kisitlanmis Kisi oldufunu degerlendirmesi durumunda, IPA III Faydalamcist derhal Komisyonu
bilgilendirir.

{5) Yukarida 3. bentteki yiikiimlilliie halel gelmeksizin, Komisyon IPA III kapsamindaki Birlik mali
yardimimin  kullanmen AB - kisitlayier tedbirlerinin  thlaiiyle sonuglanacags veya sonuglandigs
degerlendirmesini yaparsa, ilgili miktarlar IPA 1II kapsaminda Birlik mali yardimu igin uygun olmaz. Bu,
Komisyonun soz konusu thialden etkilenen eylemi askiya alma veya sonlandirma, Komisyon tarafindan
saglanan herhangi bir AB fonunu geri alma veya bu Finansman Anlagmasi’nt askrya alma veya feshetme
haklarina halel getirmez.

{6} Dizeltici tedbirler orantililsk ilkesine gore belirlenecektir. Diizeltici tedbirler yalmzca, Kisitlanmig Kist
olarak kaldig: siire boyunca bir aliciva veya aliciun yarartna saglanan AB fonlanna uygulanr.

(7) Bumadde, AB Kisitlayter Tedbirletinde yer alan istisnalara halel getirmez.
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Ek 1i(b): Yillik Mali Rapor - tekil program AB katkisi

FCOA'nin 61(2)(a) maddesi
uyarinca

IPA 111 Finansman Anlagmasi - Ek I1I Finansal Rapor (v. Mayis 2022)

IPA Ill faydalanicis: Yillik finansal raporu (*)

" Yerel Sézlesme Faaliyetleri
Fifiancman Program AB Sozlesmeyle Kapanigta Geri
Program Referansi Anlagmasi OPSYS G Sézlesmeyle o Odenen " Muhasebelestirilen Toplam Agik Agik On
Katkis Biit il il i 9 Sl %
referans numarasi s ENEE) Ve"':ﬂ';k:rp'“'“ Verilen % ‘;EK'I;?J:"’"."" Geri Gekilen % | o51am Miktar Odenen % Toplam Maliyet Waliyetler % | 51 Gdeme Odeme %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
4/3f%100 _ " " _ .. 6/4*%100 = 8/4%100 10/4*%100 . 12/4*%100
/ . 1o ﬂ : A ; o . ;
(%) 15 Subat
Ben, asagida imzasi bulunan L IPATIL icin Ulusal Yetkilendit Gorevlisi olarak, yukaridaki mali raporun/beyannamenin FCOA'nin 61(5) maddesi uyarinca eksiksiz, yanligsiz ve dogru oldugunu beyan ederim.



EKIII(e): yillk muhasebe kesinti raporu
FGOA'IN 61(1) maddesi uyarinca

IPA 111 Finansman Anlagmasi - Ek I11 Finansal Rapor (v. May1s 2022)

1PA Ill aydalanicist yilltk muhasebe yil sonu kesinti raporu (1)

AB karari | AB sozlesmesi|Basik| Verel | Yukienici/ Tuzel | Sozlesme | Soziesme imza | Soziesme Stzlesme | S8zlesme | IPAAB -1k | IPAAB- PAAB- | RAL |IPAAB-Geri] IPAAB- | IPAAB- |IPAAB-Agik TPAAE - TPAAB - | 1PAAB -Is akismaaki
i / | sézlesme|  Kisilik Formu i tarihi uyguiama | uygulama bitis | durumu | s6zlesme Mevout | Odenen tutar alinantar | Gdenen 6n | Bi n ddeme elestiri maliyet - Fatura tutar)
referansi (LEF) baslangio tarihi tarihi degeri sbzlesme - &deme | gikanian 61 - maliyet ve kabul tarn
! . degeri sdeme edilen, ama | degerlendirilmesinden
: snce)
A 2 F] 7S I3 ry 7 ] ) 10 11 2 13 1 16 T3 17 T} 13 19 milkerrer 20
() 15 Ocak'a kadar sunulacak
Ben, asagida imzasi bulunan JPAIE icin Ulusal Gorevisi olarak, yukaridaki mali raporun/beyannamenin FGOA'In 61(5) maddesi uyarinca eksiksiz, yanhissiz ve dogru oldugunu beyan ederim.




£k Il(d) - deme Sngbrilsii plani

Finansman Anlasmasi Genel
Kosullarin 4(2) maddesi
uyarinca

IPA 11l Finansman Anlagmasi - Ek I1I Finansal Rapor (v. Mayis 2022)

Veri tarihi:

IPA Ill faydalamicisi Gdeme dngdriisil plans

(Odeme Ongoristi Plani
(gerekliyse yil ekleyin)

Program Referansi

OPSYS referans numarasi

Aylik Gdeme Ongdriist (Fon Talebi igin: llk 6n 8deme talebi igin 12 ay / sonraki on ddemeler igin 14 ay; yilik mali rapor ve olasi 6deme talepleri Gngoriist igin: 24 ay)

12ayigin

3 4 5 6 2 8 9 10 " 12
toplam

13

14

14y igi
toplam

15-24

24 ay igin toplam™

* O'dan Q'ya kadar olan situnlar, sonraki 8n édeme igin kullanilacak

* O'dan S'ye kadar ofan stitunlar, yillik mali rapor ve olasi 8deme talepleri éngbriisi igin kullanilacak



Ek lHite) - olas: ddeme talepleri ngdrisi
FGCOA TN 33(3) maddesi uyarinca

Finansman ; i Operasyone}
Anlagmas: OPSYS Finansman Sozlegme p ¥
Program referansi Anlagmast ..+ Uygulama Sen :
referans numarasi 2o | Son Tarihi .
nars YiieGrliik Tarihi Tarihi
veya esdegeri ;
1 2 3 4 5
Ulusal Program 2012
IPA-i Programilar: Toplam

2015 Yifhk Eylem Programi -
Hedeft/Hedef2: (Faydalamc:
tarafindan dolay: ybnetim)

CBC 2016 AA-BB

Gok Yl Eylem Programi
Cevre

IPA I Programlar Toplam

2021 Yillik Eylem Program
{Faydalarici tarafindan dolayls
yonetim)

iPA il Programian Toplam

IPA | & IPA il & IPA il Programlari Topiam

* LBA, stzlesme son tarihine kadar Faydatamc Tarafindan Dolayl: Yonetim (IMBC) icin toplam AB katk



Veri tarihi:

1PA Iil faydalar
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IPA 111 Finansman Anlagmasi - Ek fII Finansal Rapor (v. Mayis 2022)

Anahtar veriler

Her bir yerel sizlegme igin asagidaki bilgiler gereklidir:

1. AB karan
Program referansy, ornegin Yillik Eylem Program 2022

2. AB sozlesmesi
Finansman Anlagmast OPSYS referans numarast, érnegin 2014/031-878

3. Baslik
Yerel sozlegme basiigy

4. Yerel siizlesme referansi
5. Yiiklenici / Tiizel Kisilik Formu (LEF)

6. Stzlesme tiiri

Ornegin Hibe, Hizmet, Tedarik, Insuat Isleri, Eslestirme, ...

7. Soziesme imza tarihi

Son tarafin sézlesmeyi imzaladigi tarih

8. Sozlesme uygulama baglangis tarihi

Yklenici igin fmza taril, sozlesme makami icin imza tarihi, sozlesmenin yiirirlige girdigi
tarih ve sizlesmenin uygulanmaya basladigy tarih, farkl kavramlardir ve aym giin olabildigi
gibi farklx giinler de olabilir.

Ozellikle, sozlesme uygulama baglangi tarihi (= sizlegme kupsammdaki uygun maliyetlerin
ortaya gikabilecegi ilk giin), sozlesmenin sizlegmedeki ilgili bir madde, Idari Karar vb. ile
imzalanmasindan sonra belirlenebiliv. Sisteminiz bu tarihlerin hepsini utabilir, ancak ytlsonu
kesinli raporu agisindan kritik tarih, uygulamanin baslangic tarikidir.

9 Sozlegme uygulama bitis tarihi

ligili yerlerde degisikliklere gire diizeltildi. Bu, normalde faturalama, garanti siireleri vb.
igeren nihai tamamlanma tarihi ile aymi degildir.

Sozlesme uygulama bitis tarihi, sozlegme kapsammdaki uygun malivetlerin Vitklenilebilegagiz .
son giindiir. Sozlegme, sozlesme idaresinin sonuglandirilmast igin ek siire veya yapilar i ,
gegici ve kesin kabulti arasmda bir siive tarayabilir, ancak bu ek siire yilsonuy kesinij: raporu L
igin gegerli deFildir. ;
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10. Sbzlesme durumu

ACIK, KAPALL FESHEDILMIS, BASLAMAMIS (faalivetlerin baglangig tarihi kesinti
tarihinden sonraysa)

11. IPA AB - i1k sizleyme degeri
IPA kasmimn ilk yasal taahhiit tutart (AR fonu).

12, IPA AB - Meveut sizleyme degeri
Degisikiiklerden sonraki tutar (ilgili oldugunda)

Meveut sézlegme degeri, sozlesmeyi degistiven bir zeyilname yoluyla sozlesmeye baglanan
tutartardaki degisiklikleri icerecektir.

13. IPA AB - (¥denen tutar

Sozlegme kapsaminda ddenen toplam tutar; yani én finunsman ddemeleri + dogrudan ddenen
Jaturalarin tutart - geri alinanlar).

14. RAL
“Reste d liguider” ifudesi “idenmemis taahhiit” anlamna gelir.

IPA AB tutarindan faydalamcilar ve yiiklenicilere taahhiit edilen ancak hentiz ddenmeyen
tutar.

15.IPA AB - Geri almanlar

Sezlesme kapsaminda geri alinanlarn (hem én Gdemeyle ilgili geri alinanlar hem de geri
alman harcamalar) toplam degeri (ilgili oldugunda).

Geri almnanlar genellikle orn ddemeler olacaktrr. Geri alinan on ddemeler, toplam maliyet
uzerinde hicbir etkisi olmayan nakit transferleridir. Geri alimlar nadiren, baglangicta uygun
olarak kabul edilen ancak daha sonra yeni bilgilere dayanarak reddedilen harcama
ddemelerivie ilgili olacaktr. Geri alinan harcamalar, sozlesmede bildirilen toplam maliyeti
azaltacakir (bkz. 19. bent).

16. IPA AB - ()denen on ddeme
Sazlegme kapsaminda ddenen in odemenin toplam degeri (ilgili oldugunda).

On ddeme, faydalanicrya nakit gvans saglamayr amaglayan bir odeme tiriidiir. Bu nedenle,
(thale sézlesmelerinde) mal ve hizmetler testim edilmeden once ve (hibe anlaymalarmda)
faydalamcilar tarafinda uygun malivetler ovtaya ¢ikmadan once édenir. On finansman,
alicrya nakit transfer edildiginde bilang¢oda muhasebelegtirilir.
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17.IPA AB - Bilan¢odan ¢ikarlan 6n ddeme
Ibra edilen on odeme toplam degeri.

On ddeme varitk olarak muhasebelestiriliv. ligili muhasebe kuraling gore, in ddeme varlign
genellikle asagidaki sekilde bilancodan crkarilir:

* bir ara/nihai foturamn veya maliyet talebinin miktari veya bunun bir kismi, bir 6n odeme
kullanumer hakly grkariyorsa, bu uygun harcamalarin dogrulanmasi, 6n ddemenin bilangodan
ctkardmasint saglayacakrr,

s faydalanict 6n ddemeyi (veya bir kisming) kullanmazsa, 6n ddeme tutari faydalamcidan
kismen veya famamen geri alinqcaktir.

18. IPA AB - Acik 6n ddeme

16 ve 17'den gelen taplamiar, program kapsaminda ddenen toplam agik (bilangodan
crkardmamig) on ddemeyi verecektiv, yani ddenen én ddeme - bilangodan ¢ikarilan én édeme

19. IPA AB - Muhasebelestirilen maliyet

Gergeklesen, kabul edilen, Gdenen (dogrudar 6denen malivetler artr sozlesme kapsaminda
bilangodan ¢ikarilan 6n ddeme) ve desteldeyici belgelerle kanitlanan uygun malivetler
toplarn.

Asagidaki formiille hesaplamy: 19 = 12 (IPA AB-Meveut sézlesme degeri) ~ [4 (RAL) ~ 18
(IPA AB-Agtk én ddeme) — 15 (IPA AB — Geri alinanlar). Liitfen ‘IP4 4B —
Muhasebelestirilen maliyet’ hesaplamasina, yalmizea muhasebelegtirilen maliyeti azaltan
harcama geri kazanimlarin dahil edin (+19 bis (IPA AB — gergeklesen ve kabul edilen ama
odenmeyen malivet) — YALNIZCA ayri bir siitun uygulayamiyorsanz raporda 19 bis}

Malivetler, isin asagidaki sartlar: karsilayan uygun degerini temsil edecektir:

) sozlesme kapsaminda gerceklesen, kabul edilen ve sozlegme makam tarafindan (dogrudan
veya bilan¢odan diisiilen 6n ddeme yoluyla) ddendiinde ve destekleyici belgelerle
kartlandiginda,

O gergeklestiFinde ve yiiklenici tarafindan (ilgili oldugu durumlarda - érnegin alf
viiklenicilere veya hibe faydalamcilart tarafindan) odendiginde ve sézlegme makam
tarafindan kabul edildiginde ve ddendiginde. Ara malivetler séz konusy oldugunda, nihai
kabuliin sizlesmenin nihai sonucuna bagl oldugu anlasimalidir.

Not:

* Tahakkuk eden malivetler (vapilan igin tahmin edilen ancak heniiz faturalandiriimayan
degeri) gerekii degildir.

* Taahhiit edilen ancak ddenmeyen tutarlar, bu raporun amact dogridrusunda maliyet
degildir.

* Sozlesme makami veya (ilgili oldugunda) yiiklenici tarafindan ddenen on édeme maliyet
degildir,
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19 miikerrer IPA AB - Ger¢eklesen ve kabul edilen, ama ddenmeyen maliyet

Ornegin:

» Iy akeginda belgelerle dogrulugu onaylanmg (gerceklesmis ve kabul edilmis) ancak yalmzea
bir sonraki raporlama doneminde ddenecek faturalar veya

* tutulan paralar,

Not: Ornegin teknik nedenlerle, bu siituny raporunuzda uygulayamazsamsz, litfen ilgili
tutarlary istisnai olarak dogrudan 19. siituna ekleyin ve bunlarin dahil edilme nedenini
bildirin: 'Situn 19, asagidaki nedenden dolayt '(...)" tutarinda gergeldesen, kabul edilen ama
ddermimeyen maliveti icerir:'(...)" veya sozlegme bagma ilgili tutarlart bir ek mektupta bize
bildirin.

Bu sutuna girilen tutarlar, gerceklesen ve yalnizca muhasebelegtivilen (gergeklesen, kabul
edilen, ddenen ve destekleyici belgelerle kamtlanan) maliyetlerin dikkate alindigr Yillvk Mali
Rapor veya Fon Taleplerinin amaci dogrultusunda degil, bu yil sonu kesinii raporunun amact
dogrultusunda, kabul edilen malivetler olarak dikkate alinr.

Maliyetlerin fatura ile bildirildigi durumlarda (genellikle ihaleler)

20. Is akigindaki maliyet - Fatura tutar (uygun tutarm degerlendirilmesinden nce)
Alman ancak hdld onaylanmayan faturalar ve raporlar.

Fatura olmach@ ve maliyetlerin bir mali rapordan belirlendigi durumlarda (genellikle
hibeler)

20. T5 akagindaki maliyet - Mali rapor tutar: (uygun tutarin degerlendirilmesinden éince)

Alman ancak hdld onaylanmayan raporlar
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Finansman Anlagmas: - Ek IV
Tahakkuk Esasl Muohasebe Sistemi Asgari Sartnamesi

IPA HI faydalameisinm muhasebe sistemi asagidaki gereksinimleri kargilar:

1. Gorevlerin yerine getirilmesine uygun i¢ kontrol sistemleri igin uygulanan organizasyon yapisini
vansitmak. Ogzellikle bir operasyona izin veritmeden dnce operasyonun tiim ynleri (operasyonel ve
finansal) operasyonu baslatan digindaki personel tarafindan dogrulanmalidir, Dogrulama ile ilgilenen kisi,
iglemi baglatan kisiye bagh clamaz.

2. Tiim iglemler ve degisiklikler i¢in bir denetim izi igermek.

3. Yedekleme ve kurtarma sistemleri dahil olmak Gizere yeterli fiziksel ve elektronik gitvenlige sahip olmak.

4. Muhasebe sistemi, her bir programn kapsaminda yonetilen verel sizlesmeler igin en azindan asagidaki

bilgiteri igermelidir:
(2} Sozlegme referanst;

(b) Herhangi bir degisiklik dahil olmak tizere sdzlesme dederi;
(¢) Sbzlesme imza tarihi (iki tarafin da);

{d) Stzlesme uygulama baglangug tarihi;

Bu, sizlesme imza tarihine ektir ve sozlesme isleri baglangic tarihi sozlesme bir Tdari Karar ile
imzalandiktan sonra verildigi igin, sozlesme imza tarihinden farkl: olabilir.

() Herhangi bir degisiklik dahil olmak tizere séziesme uygulama bitis tarihi;

Bu, uygun maliyetlerin gergeklegebilecegi son tarihtir. Herhangi bir garanti ddnemini veya yliklenici
tarafindan rapor hazirlanmast igin verilen siweyi icermez.

(f) Soziesmeyle Gdenen toplam (nakit);
{g) Sozlesmeyle denen 6n 6deme;

Sozlesmeye bagh olarak gerekli olan 6n &demenin bilangoda agikga muhasebelestiriimesi ve
kaydedilmesi.
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(h) Muhasebelestirilen maliyet - (stzlesmeyvie) dogrudan;

®

Maliyetin, y1i igin masraflara kaydedilecek sekilde agtkca muhasebelestirilmesi. Baz 6demeler, zaten
gergeklesen maliyetleri dogrudan kargilayacaktir. Herhangi bir on ddeme dahil degildir. Bunlar,
herhangi bir én 6demenin zaten bilangodan gikanlcigr durumlarda nihai ddemeler veya 6n 6demenin
bilangodan ¢ikarildifn durumlarda veya s¢zlesmenin 6n 6deme hitkmii igermedif: durumlarda ara
Gdemeler olabilir.

Muhasebelestirilen maliyet - (sozlesmeyle) dolayly;

Maliyetin, yd igin masraflara kaydedilecek gekilde agikga muhasebelestiriimesi. Bir hibe faydalanicist
veya yiiklenici tarafindan sunulan bazi faturalar veya maliyet talepleri, hibe anlasmas: veya
sozlesmesinin uygulama déneminde daha dnce Gdenen 6n ddeme tarafindan karyilanan maliyetlerle
igili olacaktir. Bu durumiarda, vapilan Gdeme bildirilen maliyetten daha az olacaktir. Maliyetin
tamamit 6n Gdeme ile karsilanirsa sifir bile olabilir, (rapor edilen maliyetler 6n 6demeyi kargilamak
igin yetersizse ve 6n 6demenin kullam!imayan bakiyesi i¢in bir geri alma emri verilirse kesinlikle sifir
olacaktir.) Tiim bu durumiarda sistem, raporlanan uygun maliyetin tam degerini yil igin masraf olarak
kaydetmeli ve ddenecek tutan belirlerken 6n Sdeme bakiyesini 6n ddemeye karst mahsup edilen
maliyet miktars kadar azaltmalidur.

On 6demeyi azaltmak icin geri alma emirleri (sozlesmeyle);

Kullanimayan on Gdemenin geri alnmasint takiben on Sdemenin azaltilmasmun bilangoda
muhasebelestirilmesi.

(k) Maliyet azalimak igin peri alma emirleri (s6zlesmeyle);

Muhtemelen bir dolandinicdik sorusturmasinin ardindan daha dnee kabul edilen bir mativete kargt bir
geri alma yapudifinda. Bu tiir durumlarda, maliyet aym vil iginde takip eden geri alma olarak kabut
edildiyse. o yil igin kaydedilen maliyetler azaltilmalidir veya maliyetin geri almadan daha dnceki bir
yilda kabul edildigi durumlarda gelir kaydedilmelidir,

{) Malivetlerin muhasebelestirilmesini saflayan bir mali raporun eslik ettiffi her bir fatura veva diger

belge igin tedarik¢inin fatura tarthi;

(m)Uygun olmayan maliyet ve geri alinanlar hakkinda geri alma baglamn bilgileri.



FINANCING AGREEMENT
SPECIAL CONDITIONS

The Eurepean Commission, hereinafter referred to as "the Commission”, acting on behalf of the European
Union, hersinatter referred to as "the Union”,

of the one part, and

the Republic of Tirkiye, hereinafter referred to as "IPA 111 beneficiary”, represented by the Ministry of
Foreign Affzirs,

of the other part,
have agreed as follows:
Article 1 - The Progranzme

{1) The Union agrees to finance and the IPA [{l beneficiary agrees to accept the financing of the following
Programme:

Anmial Action Plan in yavour of Tiirkiye for 2023

comprising the following actions:
Action 1 - Strengthening Rights and Conditions of Women in Prisons in Tiirkiye in line with
International and EU Standards
Action 2 - BU Support for Participation in EU Programmes and Apencies for 2023 and 2024
Action 3 - Environment and Climate change
Action 4 - Improving road safety in the context of the European Union acquis and the EU Road
Safety Strategy
Action 5 - Boosting Green and low-carbon Hydrogen in Tirkiye
Action 6 - Employment, Education and Social policies
Action 7 - Supporting climate resilient sustainable agriculture and fisheries in Tirkiye in line with
the European Green Deal objectives and its related policies

Global comntitment number; JAD. 1311172

This Programme is financed from the Union Budget under the following basic act; Instrument for Pre-
Accession Assistance, [PA I11

(2) The total estimated cost of this Programme is EUR 208 569 450 and the maximum Union contribution
to this Programme is set at EUR 109 350 000.
This Programme requires financial contributions from both the IPA III beneficiary and the Union. The
breakdown of the respective financial contributions is set out in Annex 1.

! Regulation (EU) 20211529 of the Buropean Parliament and of the Council of 15 September 2021 estabhshmg lhe
Instrument for Pre-accession Assistance {IPA III), OJ L 330, 20.9.2021, p. 1.



Detailed arrangements for the delivery of the financial contribution of another donor to the Programme
shall be set out in Annex .

{3} The Programme shall be implemented in accordance with the Action documents provided in Annex 1.

Article 2 — Execntion peried and operational implementation period

(1) The execution period of this Financing Agreement, as defined in Article 12 of Annex 1T (General
Conditions), is set at 12 years from the conclusion of this Financing Agreement.

(2) The duration of the operational implementation period, as defined in Article 12 of Annex II (General
Conditions), is set at 6 years, from the conclusion of this Financing Agreement.

Article 3 - Addresses and Communication

All communication concerning the implementation of this Financing Agreement shall be in writing, shall
refer expressly to this Programme as identified in Article 1{1} and shall be sent to the following addresses:

(1) for the Commission

Director for Neighbourhood South and Tiirkiye

Francisco Joaquin GAZTELU MEZQUIRIZ

Directorate-General for Neighbourhood and Enlargement Nepotiations
Ruedeialoi 15

B-1049 Brussels, Belgium

E-mail: NEAR-B@ec.suropa.ou

(2) for the IPA III beneficiary

National IPA Coordinator

H.E. Ambassador Mehmet Kemal BOZAY

Ministry of Foreign Affairs - Ditectorate for EU Affairs
Mustafa Kemal Mah

2082 Cad. No: §

Ankara, Tiirkiye

E-mail; byaboim{@ab.gov i

Article 4 - OLAF contact point

The contact point of the IPA III beneficiary having the appropriate powers to cooperate directly with the
European Anfi-Fraud Office (OLAF) in order to facilitate OLAF's operational activities shall be:

M. Hasan Basri CAN

Auditor, SSC

State Supervisory Council (Devlet Denetleme Kurulu)
Cumhurbagkanligi Killiyesi

06560 Bestepe / Ankara / Tirkiye

Phone: 00 90 312. 525 33 18 (secretariat)

e-mail: hbasri.can@fech.gov.tir



Article 5 — Financia! Framework Partnership Agreement

The Programme shall be implemented in accordance with the provisions of the Financial Framework
Partnership Agreement {FFPA) between the European Commission and the Republic of Tiirkiye on the
arrangements for implementation of Union financial assistance to Republic of Tirkiye under the Instrument
for Pre-Accession Assistance (TPA ITf) which entered into force on 14/12/22 (hereafter referred to as “the
FFPA™). This Financing Agreement supplements the provisions of the FFPA. In case of conflict between,
on the one hand, the provisions of this Financing Agreement and, on the other hand, the provisions of the
FFPA, the latter shall take precedence.

Article § - Annexes

(1) This Financing Agreement is composed of:

(a) these Special Conditions;

(b) Annex I: Action documents, defailing the objectives, expected results, activities, methods of
implementation and budget;

- Ammnex L1: Action 1; Strengthening Rights and Conditions of Women in Prisons in Tiirkiye in
line with International and EU Standards
Annex L2: Action Z - EU Support for Participation in EU Programmes and Ageneies for 2023
and 2024

- Apnex [3: Action 3 - Environment and Climate change
Annex L4: Action 4 - Improving road safety in the context of the European Union acquis and the
EU Road Safety Strategy

- Annex 1.5: Action 5 - Boosting Green and low-carbon Hydrogen in Tiirkiye

- Annex L& Action 6 - Employment, Education and Social policies
Annex 1.7; Action 7 - Supporting climate resilient sustainable agriculture and fisheries in
Tiirkiye in line with the Furopean Green Deal objectives and its related policies

- Annex IA: Budget Table '

{c) Annex H: General Conditions;

(dy Annex ITl:  Financial Report template as per Article 51(2)(a) and 61(3) of the FFPA, including the
template of forecasts for likely payment requests as per Article 33(3) of FTPA

{e) Amnex IV: Accrual Based Accounting System Minimum Specification

(2) In the event of a conflict between the provisions of the Annexes and the provisions of these Special
Conditions, the latter shall take precedence. In the event of a conflict between the provisions of Annex
I and the provisions of Annex I, the latter shall take precedence.

Article 7 - Provisions derogating from or supplementing Annex II

The following shail supplement Annex II:

The Commission intends {o progressively iniroduce an electronic exchange system for the reporting of
contracis under indirect management by IPA IIT beneficiary (“TPA-APP”). The IPA III beneficiary will be
required to register in and use [PA-APP to allow for the e-management of Financing Agreements.



By derogation from Article 17 of Annex I {General Conditions),

- Changes of an administrative nature or correction of manifest material errors shall be notified by the IPA
Ui beneficiary to the Commission. The Commission shall acknowledge receipt of such notification.

- At the request of the IPA III beneficiary, the Commission can introduce non-substantial changes to
Annexes (Action Documents) without this necessitating an amendment to this Financing Agreement. Non-
substantial changes shall be changes within the meaning of Article 4 of Commission Decision C{2023)
8653 on the financing of the annual action plan in favour of Tirkiye for 2023. The Commission shall inform
in writing the IPA III beneficiary about the introduction of any such non-substantial change and its entry
into force.

Article 8 — Conclusion and entry into foree

This Financing Agreement shall be considered concluded on the date on which it is signed by the last party,
and at the latest by 31 December 2024.

This Financing Agreement shall enter into force on the date on which the Commission receives a
notification from the JPA Il beneficiary confirming the completion of the internal procedures of the [PA
11T beneficiary necessary for its entry into force. The Commission shall inform the IPA III beneficiary of
the date of the receipt of this notification.

The part of the programme implemented in indirect management with the IPA 111 beneficiary onfy start
once the FFPA has entered into force and the necessary entrustment of budget implementation tasks has
been fmalised.

This Financing Agreement is drawn up in duplicate in the English language, one being handed to the
Commission and one to the IPA III beneficiary.

For the IPA 1II beneficiary For the Commission
H.E. Ambassador Mehmet Kemal BOZAY Francisco Joaquin GAZTELU MEZQUIRIZ
National IPA Coordinator (NIPAC) Director ' .
Deputy Minister of Foreign Affairs and Director ~ Directorate B —Southern Neighbourhood and Tiirkiye
. Directorate General for Neighbourhood and

for EU Affairs o
Republic of Tirki Enlargement Negotiations

epubhic of Huraye European Commission

- . Ly o

Date: (J{y Novernier 202 Date: 47 0c bl A0dY

Signature s « Signature: Q



ANNEX IA - SUMMARY BUDGET TABLE

Programme Title: Annual Action 2lan in favour of Tiirkiye for 2023

1PA Il Beneficiary: Republic of Tixkiye
OPSYS Programme reference: IPIII/TR2023/JAD.1311172/AAP TR2023

IPA Il Financing Agreement - Annex 1A Summary Budget Table (v. 22 June 2022)
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THIS ACTION IS FUNDED BY THE EUROPEAN UNION

ANNEx L1

to the Commission Implementing Decision on the Annual Action Plan in favour of Tiirkive for 2023

Action Document for Strengthening Rights and Conditions of Women in Prisons in Tiivkive

in ling with International and EU Standards

f ANNUAL ACTION PLAN

! This document constitutes the annual work programme in the sense of Article 110¢2} of mr‘* Financial |
5 ilation. an annual action plan in the sense of Article 9 of IPA III Regulation and Asticle 23(2) of NDICT |
- Global Europe Regulation.

1. SYNOPSIS

1.1. Action Summary Table

| Title | Strengthening Rights and Conditions of Women® in Prisons in Tiirkiye in ’
‘ ljne with International and EU Standards i

A.mma; Action Plan in favour of Tiirkive for 2023

| OPSYS t)P\’i S business refersnce: ACT-62301

|ABAC JAD.311172

j Basic Act : Financed under the Instrument for Pre-accession Assistance (IPA 11T}

| Economic and [ No 3

| Investment Plan (EIP) ?

| EIP Flagship | No - f
| Team Europe | No

' Beneficiar (¥)i(ies) of the | | The action shall be carried out in the Republic of Tiirkive
| action |

| Programming | IPA 1T Programming Frameswork
document | |

PRIORITY AREAS AND SECTOR INFORMATION !

Window and thematic | Window 1: Rule of law. fundamental rights and democracy

priority | Thematic Priority 5: Fundamenta! Rights
Sustainable | Main SDG: 5: Achisve gender equality and empower all women and girls
i Development Goals I _ o
| (SDGs) { Other significant SDGs:

i . SDG 10: Reduce Inequality within and among Countries
1 | SDG 16: Promote peaceful and inclusive societies for sustainable development,
| provide access to justice for all and build effective, accountable and inclusive
| institutions at all levels.

! For the purpose of this project. the teri “women' shall be considered to include women and juveniles (girls agzd|




DA e

LH& wode - Leg l and Imhmi Dev dupmem (1]

S 13137 Prisons — 6073

15160 - Hunem Raght — 10%
‘ Snb-code 2 — 113 Secondary Education

1338 Voeanonal Traummg — 10%

i Prisons

Main Delivery
- Channel
 Targets
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‘ BUDGET I\FOR\I-\TIO\ o
CAmounts congerned Budgat Line: 1307 61 (1.0

- Toral esmivsed cost EUR £ 444 150

Tomal amonst of EU badger eontsibution EUR 4 000 000

This Action s co-Sinsnead apder joint fnding by the epusted eate, the Counal
of Enrepe. for an amemy of EUR 444 430
MANAGEMENT AND DMPLEMENTATION

L

Implementation

: Indarocfmnmgement with the Couneil of Enrape 1n accordanee with the criteris |
modilities ;

Sset our i secnion 4.2

December 2024

Final Date for Cﬁncluséon Aftha
af Financing Agreement ;

Final date for concluding 3 ve ng the date of coactusion of the financing agreement. with the
contribution / delegation | exception of cases listed under Article 114421 of the Financial Regulation
| agreements, 3
i procutement and grant |
Ceontracts :

- Indicative operational
{ implementation period

months following the conclusion of the flnancing agreement




Final date for 2 vears follow
implementing the

Financing Agreement

1.2, Summazry of the Action

the nighrs of all 0{1\01:1\ FLLJ mLm wlad\
this Action will con
n of women offend
rengther the <
o 0T T2 penitEANATY SVEiem ‘md abwace ;,hm i
fation 0 wogen prisogers. so o fael
thetr aceess 1o emplovizeut,

hile i prisons, ;"
$as sim:h dl}uzl[f

v oithe T {\L aathu s
: monai know-how and skills in
LWl ennp

The needs of women in a correctional seding pose unique challengas for operarional praciiess that may hava

: sender Jiffarences in mmd. As women Lave distinenive biologi sender-
eeds and particuian velnerabiitias due 1 si simation and cnliiral roles. the Action aus fo
8 Gengder sensitive prison man dressing gender specific need; of women and
A\;istmcz STATe 25 governing Woflen's freatmert and
sof 'fle u.l.:renT \mauon ermﬂ UI prison \mﬁ 1(‘ maJ_aJen

de \\:orld. rreatient reliabiliration pLo arammes
on Ihe Action will fm’:her adm 55 some of the

ﬂl”“lm"lt\ umdgmk aml rlhzmi hea! tl it th flt 0
nammn for LeifClDL md vOCAtlan J rumag ,)‘U"l

The Action amns fo enhance the nghis of women prisoners and women rights under Thematie Prioity 5:

Fundamenral rights in Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA T Programyming Framework for the
period 20212027, The Acrion will also conrribufe 0 the Sustainable Development Goal (SDGs) 8~ Achieve
gender equaliy and empower all women and girls™. SDG 100 “Reduce Inequality Within and Among
Conntries™, and SDG 16: “Promote peaceful and mclsive socienies for sustainable de'\-elopment provide
aceess to mustee for all and build effective, acconatable and inclusive mstifitions at all levels.” The Action
will support Tiiekive™s efforts to protect and impsove fundamestal nighis welnding women's nghis and
nerzasng e tmm eness of the crunmal jusiice svstem m bine with the Furopean Convention on Human
Riglts (ECHR) axd Exwopean Court of Hunan Rights (ECHR) case law, as well as the standards and the
recommendanions issued by the Ewopean Comnuttee for the Prevention of Torture and  Inbumane or
egrading [reatment o Punishmem [CPT ) standards,

1.3 Beneficiary of the Actinn

The action shall be camed ot in the Republic of Tirkive.
1. RATIONALE

2.1. Context

Conditions in prisons are in general an area of concern frequently mennoped by international human rights
mechanisms and the country reports on Tirkive. The 2022 Torkiye Report noted allegatons of lack of

- Recomrendaion Te » adopred by the Comminiee of Muntsters of the Counel of Fur
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Botl: UN and Council of Elmpc badies consider women prisoners as a Viilnerable group which needs to be
otectad In penitentiary wsrinutions along with other vidnerable groups such as children, eiderty. disabled.

st 1 forsrgacrs. Having special neads and raquirements I penitertiary mstitations compared 1o men, the
admingstration of the pextentiary instimtions should be sensinive to these special peeds of women and should

consist of managers and persomel who are highly aware of this issue and equipped with spectfic trainings. As
mrernationally accepted, this will be achieved by establishing a ~gender sensitive prison management”.

Ori iai data peovided by DGPDH i May jli_;
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This approach is also in fine with the natomal eonvext in Tirkive. The Action Plan on Humap Rights of
Tiizkive 120211 idennified aims ar achieving higher standards in terms of the acconunodation conditions of
convicks and detainess. swengrhenmg their right so heahh. and liveable enviromnent. and mereasiag the
rehabiditarree features of the seatence exschion svsiem. In addinion to that. the Plan also targets proteciion of
Tulnerable groups and strengibenng social wealil as well s f cpanding the rights of copviers and
detamnees. t'lﬁ‘*h g $ “p%a al exeention procedures, aud heing mmdrﬂ n#the volnerable @ foupsm pRuitEnniary
wstitusions. This action will complement the activizies of the Action Plaa oo Homan Rights.

2.2, Probiem Analysis

The problems of women prisosers ia Tiirkive coincides with the problem faced at the global level such a3
women criminals are generally socially sud economically fragile and mostly victimized by their family
members and refatives. Manv of the women prizoners appear to have sufferad from phvsical, emotional and
sexual vielence before conviction. Women are often convicted on charges such as theft and drug-relared
ermmes due {o finaselal disficulies, they have a high rate of substance abuse, and their famuly ties are weal,
On global kevel. the disadvamages faced by women prisoners. in comparison 1o their male counterparts, are
even more zeur: i the case of gisls. due fo the negligence cansed by thew very small rumbers In most prison
svstems. Furthermore. juvenile girl prisoners are hikelv 1o have even less access to gender-sensitive health

caie o counselling and suitable educational or vocational framing facilities when compare ed 1o adult women.
In this respect, there is a visible need fo esiablish and implement :pecmc strategies and practices for the
Juvenile girl prisoners o ensure a propet treatnient ane rehabulitation for this category.

In Tiickiye, one of the main challenges of the peaitentiary system 15 the lack of systemie. effeetive and fallored
approach to managing women offenders m prisons. There i3 nrgent need to streagihen the protection of the
rights of women prisoners by adapiing imprisonment conditions and treatment to ther specific needs.
improving rehabilitation feols and programmes and providing for better reintegration oppormuities for women
prisaners. In addition, women face various health probleins specific to women such as menstrual iregularity,
vaginal infections well as the biealth problems that women may endure regarding pregnancy and muatermiry.
Moreover, for the mixed prisons (with a women population of 45311, women cannot properly benefit hom
many naht< :uch a3 utzlﬁmz Ihe COMROD Ared. >p0rts activities and w 011;111U Women pnson ofm} ik

gener ful} lose th social auppm: #ven rbe >hpport of i‘am,ll} membel& itmnarmhon al 0 uewmwh 2t ieu,s
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these specifle asperts will be tackled by the project. so 1o gy
‘eizab_lmr on and presaration for release and s ;
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al development and reinre Zration info he soclRly.

Secondary Target Groups:

& Obiectrve

Focusing o

»  Minlsiry of Health (MoH) - 45 MoH is raspansible for providing quality healtheare o all prisonars

MoH staff should be closely consulted and mvolved i the review and revision processes that wouwid
atelv ensare that 1_111lngme madical. healtheare and well-bemyg peads of women prisoners are mer
tincludiag the speeiflc needs of women prisenersi. Close covperation and consubing will be sargered by
this Acnion by a >peut1: protocol. already settled betwesn the Mol and the MoH to provide for 2
acted by the MoH.

cal check cond

fon and a2

I q._lm_u.lf

P TR RS I
methadology

s Civi} Monitoring Boards (CMBs) - Considering CMBs mandare to ‘-wximr the penitentiary svsta n
2001, they will be closelv consulted and cooperated in the
relevant acTivitizs related wish monioring purposes.

+  Union of Turkish Bar Associations and Civil Seciety Organisations will participate as active mambers
of consulration mechanisms 2t ‘mno nal and provineial level in carving out gender-sepsitive and
ANVALENESS-T ' { informal legal forums and re-integration facilities taking
WO A0ee T b many women prisoners I aceessing msfice and
fundament

Foc:

»  Minfstry of National Edacation (MoNE) - As MaXT is responsible for the confent and the delivery of
edneanion and voeational traiming within the prison context. flus Ministyy needa t0 be closely lovolved an
the Action. The Veeanonal Traiwng Crrncebun will be designed in close cooperation with the MoNE 1
provide mackesahte skills for women prisoners in Tirkive and to enable the women break the cycle of
incarceration and social exclusion as weil as delivery of halanced programme with “skalls dev elopmem
and “knowledge increass”. The modules of the Public Training Centes — Halk Efmm Merkezlors
{affiliated and operated by the procedures of the MoNED will be advanced to develop specialised
vocaiional training programmes for women prisoners and givls 1n line with the cooperation protocol
already settled berween the Mol aad the MoNE.

¢« Ministry of Labour and Social Security (MoLS8) and Turkish Employment Agency (ISKUR) -
Considering responsibilines of the MolS8S (n the area of crearing qualified human resources,
emploviment and labow market) and of the ISKUR (o assist in the protection of employment and
prevention of upemplovment activities in Tirkive). both instimutions will be closely consulted and mvited
10 cooperation in aciivities of the Action.

sing on eeonomic and social rehabilitation i Specific Oljective 2

+  Ministry of Industry and Technology, Small and Medium Enterprises Development Organisation
(KOSGEB) and Regional Development Agencies — These siitunions may play a beneficial rofe to
expand the emplovabiliry chances of women prisoners. They will be invired for relevant activities of the
Arfion,

«  Private Sector — Emplovability of women prisoners will need 1o be matched with privare sector needs. It
will also be the kev stakeholder for development of vocational rainmg programmes. curmicula. and
services in accordance with the technological developments and needs of the labour market in the
regionsrprovinees. inchuding green jobs, vocational programmes which will be revised or developed,

§ Public Training Cemres. which are provineial nnis affiliated © the General Directorate of Apprenticesh
Education of the Ministry of Natiosal Education, are non-formal education lastituions that provide vocational a
kaoseledge and skifls ro the public, enable people to use their spare ime with pesitive aciivities and mcrease

nd \0.1 lmms .
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These imtianves need o be supported by 2 comprehensive Ation to profect and safeguard the mman rights
of women in prison which require the nplementation of specific gender-sensitive approaches, and for positive
measeres 10 be taken in all areas to meet the needs of women m prison. More specifically, this Action proposes
a systemie and comprehensive approach in addressing the simation through gender equality lenses.

The actwvities. due to the mudu-secrorie] and il finary natse of the rights of the wormen prisonars.
reqiire bringing together professionals from different sectors and disciplines as a primary coadition for
improving the rights of the women prisoners. The Action will be unplemenred nsing a pmilti-sectorial
approach. Furthermore, a whole-svsreat focus means vsing organisational development to tntroduee and
mapage change throughout the prison, with & concern to: IF ensuze living and working environments it
promote well-heing and effectively rehabilitare people in prison; and 1) integrate specific needs within the
polieies and the core busmess of the prisos,

Stakeliolder engngement stands at the core of the Action’s dasign and is considered as one of the guaramees
for sustainability. The proposed interventicns are taor-made based on actual nesds of women prisoners
clearly idenrified and prioritised by ibe beneficiaries. This was proven fo be the 11ghr path for ensuring
ownership and sustainability during the ongoing and previous actions, Previous experience has shown that
another nnporiant zlement to sustainabibny 15 the formal and documented endorsement of Action’s inthiatives
ai the policy and legislative level. Noa-systemic measures which are not followed up. failing to secure the
endorsement of the hielaxchx are likely to be abandoned by the operational level.

As a fimal lesson leamt, gender-responsive policies. regumes. routines and practices m prisons should be
devetopad based on few principles:
¢ safery: women showld feel physically and emotionally safe:
» collaboration: inpnit froam women ia prisens aad other agcnci shoutd be rvited und cmcm‘mc
»

building skills that will enable a successful transition to the comnmmry



3. DESCRIPTION OF THE ACTION
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Output 3 Th mlti-sectoral covperation betveen public (central, regional and local) Instinutions. private
sector, civil sociely on women prisoners’ rehabilitation and relntegration 1s improved.

Output 4 The economie and social rehabilitation of women offenders is strengthenad in pilot prisons and
piobatien dicectorates. &
The wnderlyin g iniervention logic for this Action is bused on a theory of change developed!!
aiiy duatis ol luml sbove, Tle bypoilesis of Tie Action is as follows: If the overall
PDH. the prison menagement and prison personne! is supported with improved gender s
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hasad prisen managemast in line witl: the CoE and other infernational and EU standards tincludiag tajered
canipes. fooks tsuch as workshop cwriculah mechanisms and services) and the DGPDH, the prison
Temeat ..1« prison personae! cooperates closely among taemssl‘-’es to generaie knowiedge and baild-up
i relevaar 1"otm'0ua'\ then the ovarall ¢ s“ !";z! soordmanon {ragu rOVArious
s fhe situ he women's tights 1w SR m. will be improved.
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3.2, Indicative Activitiss

The project will Le implemented, and foreseen results achieved through the implementation of the
tollowing main activities, but not lmited to:

Indieative activities related te Ouniput L

s Conduct comprehensive zender analvsis. assessimenrs, baseline smudies. comparetive sidies on the cnrrens
smanon. progoanunes, polictes and services provided ro women i prisons, on fender-sepsitive prisen
management and on human rnights-centerad sarvices for women prisoners in selected EU MSs,

a Devehp policy formulations. r2 mnmeux‘ milons provided for the improvement of the regulatory and
instinational framework in copperanion with CSOs o enhance the conditions and rights of women in
prisons 1o accordance with mremational hwman rights standards. lnchudmg the presence of an ffective
complaint mechanism and proper access 1o health services and legal assistance. On this basis. necessxy
amendments in regulatory and lisunional framework prepared.

+ Develop a Handbook on Implementation of Insegrated Mode] of Gender Sensitive and Human Riglits-
based Prisen Managemeat and Qualiry Control Mechanism (Checklists);

o Develop Prison Action Plans for Gender Sensitive Prison Managamen for women in prisons.

Indicative activities velated to Output 2

»  Developievise prison proceedings trough & gender-sensitive perspective in cooperation with CS0s.

» Strengthen capacities of prison management and prison personnel with regards o gender-sensitive prson
management and o further enbance awarensss of woren rights through fwaming programmes.

Indicative activities related to Output 3

s Develop an Awareness Rawsing and Comnmaication Plan a3 a roadmap for lavnching the pilot of the
Inteerated gender-sensitive prison managament model to target effective coordmation and communication
with relevant stakeboldess, acluding C$0s. In line with the Plan, prodaction of awarensss ralsing
matarials and conmrunication videes, public spots. etc.

e Developrevise and inplement Healtheare Provision Protocols and Proceduves throuch a gender sensinve
perspeciive in cooperation with the Ministry of Health, conduet awarenass-raising and capacify building
s2ssions on proper aceess to healtheare services and the importance of preventive measures and soreening.

+ Enhance the cooperation with bar asseciations. CSOs and universities in provision of access to lezal
assistance through establishment of Informal Legal Forums and conferences on Informal Lagal Fornms.

s Capacity butlding to further increase knowledge and awareness of civil prison monitoring board memibers
on women's rights and needs and gender sensitive prison management,

+  Revise andimplement existing intervention/rehabilitation programmes regarding womien-specific psycho-
social assistance programmes.

¢ Design. implement and review “meapingful activitiss™ for women and juvenile girls (agad [2-18)
designedrreviewed. with Involvement of CS0s.

o Cooperation with other stakeholders for organisations on preventing foreign women prisoners” difficulties
1 accessing services due to language barrier (e.g. provision on interpretation services, language courses).

"Meaningful activities i the terminology refer i a rangs of “out of cell” activities that should support the well-being
anc prepare them for reintegration 1nto the conununity
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Taking 1 10 account the particular challenges faced by many women in accessing justice, the Action will
ansure that assisiance 5 provided o female prisoners 1o contact lawyers, pi‘u‘ﬂleﬂal services and relevast
NGOs, a3 well as provide facilities for meesing with thens, Special artention will be given to pregnant wones
andd women with children as well as to juveniles in prison (12 1o 18 vears old). The prison administrationwill

¥ The cast of equipmeat of the vocational rraining arebiers-worksbops may not excead 0% of the Action’s overs




he enconraged to develop a mltidiseiplinary institutional culture based on prnciples of gender equality and
non-diserimination. Such principles should guide the work of all staff creatng a gender sensitive working
culture in all instimitions. an equal treatment of women and men ar work, and ensure the health. safety and
well-being of all women and men workers. The Action will assist the authonties in developing and delivering
gender responsive vocanenal traming cotirse for both women and men. that could include administrative skills.
hookkeeping. computer skills. web design. inferior design, painting and decorating. electro-technology.
cooking catering. gardening. embroidery. managing family income. ete. The Action 1 will also encourage rthe
prison admimsiration (durlng capacity-building aciivines) 1o pay aftention not only o gender-sensitive
employment. but also o ensure that women are represented at all levels. including senior managerial levals,
Build the capacity of female staff and provide them and male prison officers with special training on the needs
of female prisoners. Moreover. the Action will encourage and promote participation of women prison staff in
the working groups assigned fo develop standards training and curricula procedures and their preparation and
involvement as lead trainars, so they can plav an important role in the development of the prison system and
to be an example for the whole prison staff community.,

DGPDH will apply a gender-responsive budgeting process, at tines of budget planning and budget execution.

The purpose 1s to ensure funding for prison’ faciliries that allow a gender-balanced professional and education

training programme and production workshop and activities. including provision of dedicated rooms, labs. the

purchase of tols and raw materials needed. In addition, the DGPDH shall invast and establish an internal

svstem of data collection. exchange. analysis, and reporting and communicating all data disaggregated by sex.
ender-specific indicators shall be esmablished and included in programming and reporting.

Human Rights

Good practices and shortcomings regarding gender sensitive prison management are to be identified, taking
into consideration the respect of the human rights of the inmates. The developed tools will take into
considerations specific needs of women offenders. including juveniles (12-18 age) who stay in prisons and
who would benefit from legal forums and vocational counselling in prisons. The Council of Europe standards,
best EU practices and regional recommendations will be followed and incorporated in the developed materials.
The training programme and manuals are to be gender-sensitive and human rights-based, developed as
comprehensive and objective tools for development in line with the needs for intervention.

3.4. Risks and Assumptions

| Category | Risks Likelihood | Impact | Mitigating measures
Mediun/ | Medium/
Low) | Low) e e

[l the Unwillingness  / M H With the awareness raising activities o be
| external lack of mterest and carried out access to farger groups/final
i environment | commitment of the beneficiaries will be provided.
‘ target groups and
i beneficiaries

3-topeople | Workload of the M M Realistic and up-to-date determination of the
and the prison staff needs will be identified with the prison staff’s
organisation tasks and training programmes to be arranged in
| accordance with their workloads
[2- plamning, | Lack of cooperation L M A Cooperation Protocol and multi-stakeholder
processes | with stakeholders — consultation mechanism on the roles and
and systems | MoH. MoNE, responsibilities will be discussed and agreed at

ISKUR eic, an  earlier phase Df imp!terle,mzal”‘éu «also
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al Framework Matrix

- Indicator . Target | Current | Sourcesofdata | Assumptions |
e e | (alue & value* | L , D i
reference year) |
e o strengthen protection » Better assessment m the e EU Country Not applicable
L of and further advance Country Reports with regard Reports
5 women's rights within the to the prison conditions « [ustitutional
. §_ Jenitentiary system in « Rate (%0) of Satistaction Data will be Data will be - Reports of the
5 Tirkiye levels of women prisoners in | collected during collected/ MOJ
: §,‘ pilot prisons with their access the Activity verified during « Lxternal
= to fundamental rights in the final reports
prisous ulonitoring visit e Surveys
Outcome 1 « Number of prisons adopting 0(2023) 10 (2028) « Institutional Computment at
Prison conditions for and unplementing gender Reports of the | Ingh level to
Women prisoners in sensitive and human rights- MOJ ensure
Tiirkiye improved, while based prison action plans - « Project compliance with
. cespecting their human « Number of women prisoners 0(2023) At least 3500 Progress the C'oli and other
2 sights through the that would benefit from the (2028) Reports international
3 , -mplementation of gender new gender sensitive and » Perception and | standards and EU
3 sensitive and human human rights-based prison Attitude best practices
,'-'g‘ : “ights-based prison model ) Surveys
o management policies and | « Percentage of change in Data will be Data will be Reports
5‘;‘;“ ‘ oractices, in line with the perception of women collected collected « Other external
2 nternational standards prisoners related to lranian iverified reports
2 ' and best EU practices rights and gender sensitive
o nieasures
§V « Percentage of change in Data will be Data will be
§’_ perception of prison staff collected collected
: é : related to human rights and fverified ;
: gender sensitive measures i |
i 1
S —— PR el A - I 1 SR i o . SR |
utcome 2 o Number opted 0(2023) At least 10 - s Tnstitutional Stakeholders’ i
Ecénomic and social services (Courses & (2028) Reports of the | dedication i
~ehabilitation of women MO participate and |



prisoners and probationers workshops) offered women e Project cooperate 7*
in Tirkiye strengthened prisoners 0(2023) At least 500 Progress throughout the |
with the aim to facilitate o Number of women prisoners (2028) | Reports process {
thewr reintegration back in that benefited from | e Certification |
the society (breaking the vocational traming and | f
cycle) workshop activities 0(2023) At Jeast 120 | ‘
o Number of woinen (2028) | |
probationers that benefit |
from coaching and mentoring 0(2023) Y4350 (2028)
o Iercentage of women |
certified after attending [
workshops, thus increasing !
skills-knowledge |
Output 1 o Integrated Model of Gender 0(2023) Model n Place | - [ e Mission Willingness of
An Integrated Model of Sensitive and Human Rights (2028) Reports prison  staft  and
Gender Sensitive and based Prison Management is « TNA stakebolders  to
Human Rights-based m place. o Progress contribute to
Prison Management is « Number of Prison Action 0(2023) 10 (2028) - Reports development
developed and Plans designed/revised and » Field Visit phases ol the
unplemented in Ttrkiye adopted in line with the - I (momtoring) Model.
Modlel - | Reports
o Number of policy 0(2023) At least 10 |« Consultation
formulations and (2028) | Mechanisim
recommendations on the Report
improveiment of the e Tramng
regulatory and institutional | Programmes
framework Adopted . Reports
o Number of key vegulatory 0(2023) Handbook,
documents developed and Quality Control
adopted Mechanism
Output 2 o Number of Traming One |+ Field Visits Contmued
The institutional Programme on Gender- comprehensive (momtoring) adequate and
framework and the sensitive prison management Traming Reports effective inferest
pacities of the statf of and treatiment of women programme shown by the
enitentiary system on | offenders 1 public authorities |




Gender Sensitive Prison
Management is unproved

(different
modules) (2028)

|
{
|
i

« Consultation
Mechanism’s

and ownership ot
prison staft

ns and probation

probationers benefited from
coaching and mentoring

Mechanmsm’s
Report

|
i |
| |
t
« Number of prison staff 0(2023) i Reports throughout pilot l
trained on the Integrated 45 trainers and |« Project uplementation },
Model of Gender Sensitive up to 350 | Progress !
and Human Rights-based participants in | Reports :
Prison Management the Cascaded o Tranung |
(aggregated by sex, training | Programmes
profession and geographic prograqunes) . Reports j
location) (2028) | Pre/post I
« Percentage of prison staff 0(2023) Questionnaires |
acquired skills relevant to %80 (2028) 3
Integrated Model of Gender
Sensitive and Human Rights-
| based Prison Management ) B o |
Output 3 » Number of Cooperation 0(2023) 2(2028) » Project Continued
The multi-sectoral Protocols signed with the Progress commuitment and
cooperation between relevant stakeholders Reports adequale nterest
public (central, regional « Number of Legal Forums 0(2023) 30 (2028) » Iield Visits of the relevant
and local) institutions, organised (monitoring ) publie
arivate sector, civil « Number of Meaningful 0(2023) N/A Reports mstitutions, local
s0ciety on women Aclivities/Interventions of (determined at o Consultation authorities, CSOs
prisoners’ rehabilitation Women and Girls meeption phase) Mechanism’s 10 participation to
and reintegration is revised/newly developed, Report cooperation
improved disaggregated by type of « Social Media activities.
activity Coverage
« Number of women offenders 0(2023) 42 (2028) Results
participated i pilot Psycho-
Social Assistance Service |
Programmes
| Output 4 The economic ¢ Number of women prisoners 0(2023) 500 (2028) o Fleld Visits Continued interest
end social rehabilitation benefited from Vocational (monitoring) of private sector,
f women offenders 1s Training Programimes Reports relevant public
strengthened in pilot e Number of women 0(2023) 120 (2028) o Consultation mstitutions,

authorities lor

__Lcooperation and |



> Number of pilot prisons
equipped with vocational
training supplies and materials
and used by women prisoners.

0(2023)

10 (2028)

e Project
Progress
Reports

o Trawming
Programmes
Reports

ol women mmates |
lo participate in |
vocational
training
programimes.
Lguipment and
materials mstalled
on tune and
purchased
according to
current needs.




4. IMPLEMENTATION ARRANGEMENTS

4.1. Financing Agreement
[n order ta implement this Action. it is envisaged to conclude a financing agreement with the Republic of
Tiirkive

4.2, Indicative Implementation Period

The mdicative operational implementation pe:iocl of this Action. during which the activities described m
section 3 will be carried ouf and the corresponding contracts and agreements implemented. iz 72 months from
the date of entry into force of the financing agreement,

qq
"T»‘

Exzensions of the inplementation period may be agreed by the Commission’s responsible author
by amending this Finaneing Decision and the relevant contracts and agreements.

4.3, Implementation Modalities

The Commission will ensure that the EU appropriate rules and procedures for providing financing to third
parties are respected, including review procadures, where appropuiate, and compliance of the Action with EU
restrictive measures’.

4.3.1. Indirect Management with a pillar-assessed entity

This Actior will be implemented in indirsct management with the Couneil of Europe (CoE). The envisage
entity has been selected usimg the following eritena:
(1) mandate related to the proteciion of human rights. including in relation to prisons;
{2} technical expertise m the field of geader sensitive prison management:
{3) have strong relationships both with public bodies and civil socierv organisations i the field of
penitentiary m Tiirkive.

The mmplementation entails strengthening protection of and further advance women’s rights within the
penitentiary system in Tiirkive. It aims at not only improving prison conditions for women prisoners while
respecting their human rights through the implementation of gender sensitive and human rights-based prison
management policies and practices, 1n lme with the international standards and EU best practices but also
strengthening the economic and social rehabilitation of women prisoners and probationers with the aim 1o
facilitate their reintegration back in the society,

The CoE 1s the leading European intersovernmental organisation with an extensive and recogmzed standing
and in-house expertise in the area of human rights” protection. including in relation to prisons, probation and
the police. The Council of Europe’s work in these areas is based on the established synergy between the
relevant Council of Furope standards; the monitoring mechanisms put in place to supervise their
implementation by the member states (European Commitiee for the Prevention of Torture and Inhuman and
egrading Treatment or Pumishment (CPT) and the technical assistance activities provided to help countries
nead to improve the work of the police, prison and probation staff. detention conditions and the treatment
of prisoners. The Furopean Prison Rules (EPR) of the Council of Europe. as well as other recommendations
of the CoE and the United Nations forms the basis of the Furopean Union's penitentiary policy.
The CoE has expertence and expertise with gender-sensitive approaches in the review of regulatory
penitentiary framework, developing and implementing training and treatment programmes that put particular

-

: I ts publi {
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: Contingencies

i Totals

4.5, Qraanisational Bet-up and Responsibilities

The iwermediate sody for policy managenait (IBPAM 1 of this Acnon 18 Divectorate General for Pasons
Detaarion Houses iDGPDHy of the Ministey of Tustice. The Minisiy of Forsign Affaus - Direcio
Furepean Uaion Affais De en'" nent for Polinicad Affairs will be the main focal point for coordination sinee
the Direcrorate Jzas the responsibihiny 1o harmenise Tiisdave's policies on fusdamenta) nghis 1o BT

ch de represenianes from the Minsty of
; op2an Union 1o Tékrve
i, Directosate for L :\HL@LE PA C a0y dmfor s\lPAf } ome and PL&MEL < of Strategy
Ldm as observer. Where ard wher relevant other ctakaholders. namely Ministry of Labour and Social
Euplovment Ageact (ISKURL Ministy of Bealth, Minisirv of National Eduestion and
civif socie aiso be inchuded m the Stearing Comumitrae, Regular PSC meetings will take placz to ensurs
a smooth management of the project. To this sad. Sreering Commitee Meetings will take place quarterly for
regular exchange of mformation on all maners arisiag ouf of the Agreement Contact. The PSC will diseuss
the progress of the project, verify the timely achievenent of he owpuis and mandatory resuls (as par hg cal
Framework and Indicanve Action Plan) and discuss and decde actions o be uadertaken for the successtul
mmplementation and it wiil address major risks and problams that the Action mighs face.

The selectad Intemational Organisarion (enrrusted eanry) will provide mter-seetoral coordination among all
s:mkeh ders: provide the secyeiariai for the sieering commirze: provide fechnical assistance and suppot 1o

& thfl’f« of Tustice in the mobbisation of requred technical expertise: wform abonr project
mlpie neatation; organise uiplementnion of project actiiies o close coordmation with Munstry of Tustice,
magage and disborse fands a3 per budger for prolect activizies and in Ime with the Intemational Organisations
financial rutes and procedurae; and. prepare prograss ad fiaal reports. As part of its prerogarive of budget
mplementation and 1o safegnard the financial interests of the Unlon, the Commission may participate i the

above govemance structres set up for Toveming the implementation of the action.

4.6. Pre-conditions
NA

3. PERFORMANCE MEASUREMENT

5.1, Moniioring and Reporting

The day-to-dav rschnical and financial monizoring of the lmplementafion of this Action will be 2 continuous
process, and part of the implemeniing parmerbeneficiary country's responsibilities. To this aim, the
implementing par[n-*rbe'leﬁcmw couty shall establish a permanent internal techmieal and fmancial
momrormg svstem for the Action and elsborate regular progress repoits {not less than apnual) and {inal reports.
Every report shall provide an accnrare account of implenrentation of the Action. difficuluies °nc01mxﬂred
changes infroduced, as well as the degree of achievement of Its outputs and contribution o the achievement
of its ontcomes, and, if possible, at the time of reporting. contribution (o the achievement of its mpact, as
neasurad by comresponding indieators. using as reference the logframe matrix. The Commission may
undertake additional Action monitoring visits both throngh its own staff and through mdependent consultants
recruifed directly by the Commission for independent monitoring reviews {or recruited by the 1e\pon51bl
agent contracted by the Commission for implemeanting such reviews).

Arrangements for monitormg and reporting, ncluding rolas and responsibiitics fo
and monitoring:
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3.3, Audit and Verifications
Withow! p fiee o the ablizations apm[igal'\[._—‘
ll':‘ [\ QRN MAay. on the basisofamsk a
’“ ane o7 sevey £l contacts or AGIeRs 2ats.
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6. STRATEGIC COMMUNICATION AND PUBLIC DIFLOMACY

All epiities implementing FU-funded exiemaf actions hava the contacrual obligation to infom: the relevant
auciences of the Union's support for their work by displaving the EU emblem and a short funding statement
as appropriate on all commynicazon materials related to the actions concerned. To that end they must comply
with the instuctions giver in the 2022 guidance document { f g EL7 visthilie
C 2p {0r a1y stiecessor docwment).

This obligation will apply equally, leEQLC“:‘>\ of whether the actions voncerad are imply
Comiminion. he pashics country, tivie pruviders, yaul benelivaties v znistal o Jeleggied ¢
as TN agepcies. inemational financial institurions and agencies of EU Member State




ot A

2 1o the relevant confractual obligations must be mcinded m the respective financing agrecment.
fand grant confracis. aud coatribuiion agreemer

7, SUSTADNABILITY

The Action will ke made wustainable affer completion tarotg
Financiaf and opeunon:ﬂ sustaimability: A Dissemuation Plan will be "E'Ap’('!i""d fo extend the exper
and knowledge gamed from 10 pilot priseas to other pilots. The propes &(‘ merventions having “swong
reievance” (building bloeks over the p FEVIONS 5\11 nercw are Tator-made’. based on the acral simation.
addr& domestic ities and real paeds clea fnfied and p‘ldl’l’lbu b‘ e heneficiaries. This was
proven fo be the path for ensu;m; ownesship _nd sustaiabiliry during the ongolng and previous Actions
implemented i the Tarkish penttentiary svstem by the CoE. and it showid be retamed as a good practice during
this Action,
Tustitutional sustainability: The mode: of gender sensitive prizon manaszment established within the Action
will comrime to he amed and, of pecessay. rumm‘ E "eéoped revised hy the end be*lefxci v to maks
the Handbook as liviag documens f i?euJ and achievements from: the momtoring process.
The relevant documents and mfornar tained dmmc' the Action will be made accessible, editable and
usable for the staff a7 vacious kevel in 2 mulu-stakeholder composition responsible for this mainrenance and
dav elupmem "Active paneipation and stakeholders’ engagement” stand at fie core of the Action’s design
and 13 considered & one of the guaramtess for sustamabilitv. It must be recognused that stakeholders”
mvolvement will be taken iaro account for the efficlency of the Action’s implementation as well as i1 long-
1o effects. All documents and thematic papers will be prepared with the full participation of intemational
and nauonal vonslizars and other relevant stakeholders. A Consultation Mechanism will be materialised in
the form of “Waorking Group™ and “Workshaps™"Brainstorming Meetings” which will provide faedbacks and
contribations as well as raising the voices of kev stakeholders.

HOTVEEE SR ASULES)

ToT wili also he carefully deliver > smsiamabiiiny accompanted bv caseeded sessions o he delivered
by trained poel of nanonal rai ithon the prison faciiines o all selected prisons, as well as 1o all prsons
with fzmale population. fo the extent possible. The end beneficiazy will develop traiung provision outreach
pla that will ensire pazional roll-out to other prsons accomunodaring women prisoners, bevond the profect
end. As part of the follow-up activities. regular refreshment training sessions should be provided for the paois
of national trainers established by the project, These activities should form part of the annual iraluing plag of
the pepfeatiary system. It will be the End Benaficiary responsibility to ensure long-term sustainability of the
developed traimag memerials and modules. by incorporating tm within the penirentiary training currienda. In
that divection, the Action will send request the DGPDH with concretz steps to be tndertaken to ensure the
developed traming programame is meorporated as part of the Prison Siaff Training Centers” training strategy.
thus enswring ifs sustamability. Moreover. the vocatiopal training enrriculinn planmed to be developed s under
the responsibility of MoNE and Ministry of Tustice. so similar mnual reguest will be sent 1o these msumutions.
Jountly with the DGPDH. o ensure 115 inclusion in their respective training strategies and annual plans.
Provision of counselling, career planning services and developing pamerships with industry will also be

enitical factor w build a link berween vocational trawnng and labour market as well as a key suecess factor for
the sustainability.

Policy level sustainability: Previous experiences in the Tuekish penitentiary system have shown that another
mportant element to sustainability is the formal and documented endosement of Action’s initiatives at the
poliey and legslative level - be those new “Integrated Model of Gender Sensitive and Human Rights-based
Prison Management’ m Tiirkive, work practices or large-scale reforms. Non- systemic measures which are
not followed up. failing to secure the endorsement of the hierarchy are likely to be abandoned by the
operational level. A Dissemination and Sustatnabifity Plar will be prepared within the scope of this Aetion to
maximise the mpact of interventions, to elaborate steps of roadmap for the sustamability and to 1dentify the
roles and responsibilities of the knowledge-capitalisation. The Plan will cover measures to reach gawifiér key
audience. meluding policymakers at different administrative levels, donor organisations. pris ﬁ raff aud
adeministrations. custodial staff, prison healtheare staff, women pmonm and general public, The Plan-gill
also outline the future activities of the DGPIH to monitor the leve! of satisfaction of womes priso 18t Withs
the services instailed during the implementation of the Action. ERi




Appendix 1! IDENTIFICATION OF THE PRIMARY INTERVENTION LEVEL FOR REPORTING IN
OPSYS
A Primary inrervention™* { Action programms| is a coherant st of results stucrured in a logical framewark aiming at
delivering development changs or progress. Idenrifving the level of the primary isrervenrion will allow for:
v Dnfferentiating these Actions or Contracts from those that do not produce direet reportable development
results. defined as support anrities (Le. audirs. evaluations:
v Articularing Actions and or Contracts according o an expected common chain of resulrs and therefore
allowing them 1o ensure a more efficient and aggregared monitoring and reporring of performance:
v Having a complete and exhaustive mapping of all resulrs-bearing Actions and Contracs,

The present Action identifies as:

Action level (i.e. Budger support. Biending}

T | Single action | Present action: all contracts in the present action

i |
Group of actions level (i.e: i} top-up cases. iij second. third. 21c. phases of a programme)

O | Growp of actions | Actions reference (CRIS='OPSYS=):

1
i
|
|

Contract level (ie. Graus, Courribution Agreemenrs, any case in which foreseen individual legal commitments
identified in the budger will have different log frames, even if part of the same Action Document)

® f Single Contract 1 | <foreseen individual legal commitment for contract)>
! !
[ | Single Contract 2
O | Single Contract 3
|
!

Group of contracts level (1.e: 1) series of programme estimates, 1) cases in which an Action Document foresees

many foreseen individual legal commitments (for instance four contacts and one of them being & Technical
Assigtance) and two of them, a technical assistance contract and & contribution agreement. alm at the same
abjectives and complement each orher. iil} follow up contracts thar share the same log frame of the original
contract)

O | Group of coniracts j
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THIS ACTION IS FUNDED BY THE EUROPEAN UNION

ANNEX L2
of the Commission Implementing Decision on the Annual action plan in favour of Tirkive for 2023

Action Document for EU Support for Participation in EU Programmes and Agencies for 2023 and
2024

o ©ANNUAL ACTION PLAN

|

‘

2

Tih document constitutes the annual work programme in the sense of Asticle 110(2) of the Financial j
gulation. and annual action plan in the sense of Article 9 of TPA I Regulation and Article 23.2 of NDICT | g

- Global Europe Regulation. J

1. SYNOPSIS

L.1. Action Summary Table

Title EU Support for Participation in EU Programmes and Agencies for 2023 and
| 2024 |
f | Anmual Aetion Plan in favour of Republic of Tiirkive for 2023 ;

(}qu S OSPYS business reference: ACT-62302 ;

AB;( | JAD3IIT ]

- 1

‘ Baal( Act Financed vnder the Instroment for Pre-accession Assistance (IPA III) !

| Economic and { No |

| Investment Plan : |

(EIP) 5 }

' |

| EIP Flagship {00 !
| Team Europe ‘ No

' Beneficiar(y)/(ies) of | The action shall be carried out in the Republic of Tiirkive _
| the action [

| Programming

! IPA I Programming Framework
| document _

PRIORITY AREAS AND SECTOR INFORMATION

| Window and

. Window 2: Good governance, European Union (EU) acquis alwnment.
| thematic priority

nemhboux ly relations and strategic communication

\ Themahc Priority 2: Administrative capacify and EU acquis aiignme_pf i




Sustainable L SDG3. SDGS. SDGE. SDGT. SDGE. SDGLL SDGL2. SDGEL SDGE
- Development Goals ;
(3DGsy ;

DAL codels) P00 - mlnisector wdy 1005 i
- Main Delivery - Ceniral Govermmsar — 121 ‘
Channel & : ;

Targets

= Climare
X Geder

| Bindiversity

Markers ; Generat policy objective i Mot targeted - Siguificant | Principal
(from DAC form) objective oljective
| Pasticipanon development good | _ Z ‘
ZOVEMARCE
Akl environment & - = _ 3.
dwomen's - = _
Sl i
| Reproductive. maremal. rew- i L
¢ o aad child heskh 3
¢ Disasrer Rask Reducnon 2 = = =
 Tnehusion of persons with o R O
| Disabilities : ; 1
i
| Nwritien [ e = 1
| RIO Convention matkers = | Not targeted : Significant | Prineipal
] ! - objective objective
| Biologieal diversiny @ = e e
¢ Cotnbat desertification 7 ¥ _ i
- Climate change mingation 4, Y i _
Clipare changa acapratior = n £
jInterna} markers | Poliey objectives Not {arceted : Significant | Principal
“and Tags I " objective ohjective i
A T 1
FIP z 1o o !
‘ -
EIP Flagship YES NO ]

i
3

i Tags: YES

<1

"/11
(=)

b

Transport o

<t

Energy 7

Environment and climate J
resifience

Digital 2l




Sigranon and wobiliy | - =z
‘
- =
i E =
VES NG
o C =
i < - j
i d Ll ‘
- ;
i -
o O
O L% |z ?
; NG
| _ i
| = i
ene ‘ = :
T —— | 2 =
aRspar | o = ;
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; Reducdon of Iuequalities 7 - i =
COVID-15 ' >
BUDGET INFORMATION

- Amounts concerned !  Budget line: 1562 01 0101
;o al estmated cost: FUR 164 625 Q00

Toza[mnount of EU budget contribution EUR 65 §

{ EUR 65 830 000 for indivect management with the

f
|

230 000 of whieh

Republic of Tikive

MANAGEMENT AND IMPLEMENTATION

 Implementation " Project Modality
tmrodalities | Indirect management with the Republic of Titkive

¢ (management mode |




; ond delivery
methods)

" Final Date for ’ r
; conclusion of | A the fatest by 3] December 2024 ‘
. Financing Agreement i

the date of sonclusion of the Financing Agreement,
2d under Article 1142} of the Financial Regulation

: Final date for

. eoncluding

: contribution /

 delegation

. agreements, ‘

" procurement and |
gramt confracts i

Tndicative P72 maths followng te conclusion of the Financing Agreemens
: operatinnal

| implementation

, period i

Fm.ﬂ dm for | 12 vears fo llov ng rhﬂ comlns;on of the Fma_uue Agreement %
unpiemeunng the

 Financing Agreement

1.2. Summary of the Action

Pamneipauon i EU programimes and agencies is an impostant elmmr coverad nader Window 21 Good
governance, European Union (EU] aegmis aliganent, good nejghbotuty ralations and straiegic commnication
of the PA I Programming Framework, Through it participation in the EU progsammes and agencies,

Thirkzye has the opporfunity to: (i} bundd kuowledge and capacities of the different stakeholders dcalmv with
European sssues; u;laumh participate m the implementation of EU policies; and {iit) intensify internarional
cooperation and mobihy in relation to EU conptries, thuis becoming more deeph imvalved i m the EU

imtegration process. Participation b ET programmes and agencies emomdgesme active mivolvement of public

and private insnmmons, small and medin-sized enterprises. NGOs. civil sociery orgamsations and
universities 1o benefit from and contritute ro the EU acosssion process. §

The Eivopean Commission invites Tiirkeve 10 participate in as mary EU programmes and agencies as possible
1 le with #1s national prionties and eoals. For 20212007 period Tiirkiye contiaves 1 pasticipate i the
followmg EU programmes aud agencies: Horzon Furope, Erasmus-, Ewopean Solidarity Corps (ESC),
Umon Crvil Protection Mechanism (UCPM), Customs., Singls Macker Programme, Enropean Environment
Agency (EEA] and the Furopean Monitoring Centre for Drugs and Drag Addietion (EMCDDA). As of August
2023, the association negottations for the participation in Digital Furope Programme were concluded and
those for the partzeipanion in Creative Europe were nearly concluded. There is an expeciation that these two
agreements will be signed m 2023, Tlrkive may assess and consider 1 participate in other EU progranimes
and agencies for 2021-2027 period. Thereby, financial contribusion for participation in the programmes, the
so-called, “entry ficker” wil inerementally increase in the npcoming vears,

In this regard. this Action Document (AD} lays out the need for EU support for Tiirkive's participation in the
EU programmes and agencies in the form of co-financing of the entry tickets to be paid by kaj} m the
vears of 2023 and 2024,
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Theo ton 1 the EL Programmes and Agencies is carrted o b
Ministrv of Foreign Affais of Ti 2 for EU Affalrs as Narionaj Coordinator of EU Programmes
and Agencies, The Baarl of EU P*oc‘m_l_mes and Agencies established bv a Twkish Presidential Decree
issued m October 2019 concerning t vernance of IPA stuctures is responsible for the declsion on the
narticipation Intennination of programines and monitoring and evaluating the performance of Thrkive in the
actions of the programmes and agencles. The secretariat of the Board is carried out by the D‘..pﬁwlTEQt of
Union Programmes within the Directorate for EU Affairs. ‘

T order to partwipate i the EU progranmmes and agencies Tiitkiye pays a conus ibution & the formy of an’
annnal fee 10 the general budget of the EU (entry tickets™). A coatribution from the EU Lrlsmmen* for pre- -
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This Action Docwment lavs ot the flnancial suppart raquest from IPA T for the vears of 2023 and 2024
selated to participation i vhe following EU programmes and agencies thar Tiickive cominnes i pan in
{Horizon Ewope. Erasnmus-. ESC. Umon Civil Prorection \fechanistn, European Eavironment —\9311»3 and
EMCDDA Y as well a5 fop the vears 2021, ‘ﬂ“ 202 \ 2034 rﬂ'ﬂred to the pamlpm;oa n1he Umg
Single Market Programives thecause the partic el
from 1 January 20217 and for these thar Tt nlm conld w 50011 (D:aml Erv‘one C l‘c‘ﬂfi‘-? Eluope. InvearEL
a3 3 38 00t Knowq vet v Le1= the retroactrve date of st of participation will be agreed. The fmancial suppest
fons that have not vet been co-financed by the FU

on the conzant of Tiirkive and the Enropesa

of the EL- - on the spaeific r2oms and conditions of
mm 10 each pw*'uuu mehding th° Em(mml mnn‘iburioﬂ. 1PA T assistance for EU programmes
rates Tlrkive's participation ia rh. different progrannes and agencies, for which Tiwkive's financi
coninbution 1 each partieular programme is determived by each assoviation agreement. As a connfry with a
large populsiion zad high Gross Domestic Pmduct GDPi the participation f2es for Tirkive are substantial
fe.g. for Brasmms+ omjv. Tarkive paid to the EU budges in woral FUR 933 milhon in the period 2014-20200,
Henee, [PA T fands can conmbuare m part o cover hese costs by increasing the cost benafit ratie of Tinkive's
s.\pemhe s,

pnues and Agen

The "entrv rickets” to the FU progranunss and agencies have increased wher compared io previous 2014-2020
period. In addition, Tiirkive is de!emwed 1o participate in new programmes and develop fooperation with EU
conaterparts e differsnr pol eas throngh the EU programmes. To support IML,: partieIpaing
incrzasing mamber of Union mo rammres and taking it aecouat the related inerease in cost of ent Y e
a substaanal IPA contribution for 2023 and 2024 enfey tickets Is requested.

2.2, Probiem Analvsis

Showt problam anelvsis

Tiirkive has expressed mterest i participate in civren; and new progranumes wnder the MEF 2021-2027
order to boost coaperation with the EU on many policy areas of mwwal intersst such a3 research, mreen
transition. digitalisation, higher edueation, private secior development, vouth and enirure. amongst oth er. The

EU also welcomed Tiirkive's interest

Hirkiye already participates in Horzon Favepe, Erasmus— ESC, Union Crvil Protzetion Machasism, Customs
programme. Single Market Programume. Furopean Environment Agenet and EMCDDA. The negotiatioss cn
the association agreement for Digital Burope were terminated and those for Creative Furope were nearly
conchided: the assocation agreements are expected to be signed in 2023, As in IPA II, co-financing of the
progranunes and agencies’ ertry tickers to be paid by Thirkive nnder the MFF 2021-2027 will be possible
under the IPA [T mstawmment.

Considering the financial urden that the entry tickets create. the TPA contribution fo Tiirkive's participaiion
in the Union Programumes and Agencies is significant to support and improve the acquis alignment pracess of

the country.

2.3. Lessons Learned

Currently, Ttrkiye parricipates in the following EU pregrammes and agencies: Erasmus~ Progy
education, tfraning. vouth and sport: the Furopean Solidastiy Corps programme for voluntesring clﬂ( ] fadarine
activities: Honzon Ewrope Programme for research and innovation: Single Market Programme {CoSME]) fm\ .
the competitiveness of emgrpmeq and small and medim-sized enterprises; Customs progr rALEL to unpxome\_‘
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3 DESCRIPTION OF THE ACTION

3.1. Tprervention Lagic

VIg FrreTVeATION 10gie 0 This retion

nment with the EU77s imles,

neral objective of this Agtion ix 10 enhance Tiviove's

5. pelicies and praciices.

“s participanion 12 EU orogranmes and agenci

s action comribtitiag o the corresponding Spaci

L The participanon of Turkish beneficianes in BT prag
1.2, The capacary, ownershup and responstbiiry of Tu&_
" grammes and agencies are strengrhensd.

e invoivement of Tarkish and EU citizens i the Duropean ltegration project in complementarity with
and pcgm al coopetation 8 encomraged.

3.2, Indicative Activities

This acrion does nof foveses any activities as it enly epmils the co-financing of the entrv tickers’ fees paid by
Titrkive for ifs participation m cerrain EU pmmmm ¢ and agencies In 2073 and 2074 (the parlicipaton
agreements for the Customs Programme 2nd the Single Market Pwﬁral*mn apply rewoactively from 1 Janoary
VLY
224
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4. DMPLEMENTATION ARRANGEMENTS

4.1. Financing Agreement

In order to implement this action, it s envisaged to conclude a financing agreement with the Republic of

Tiiskive.



4.2. Indieative Implementation Period

The mdicative operational implementation period of this action, during which the activities deseribed in
section 3 will be carried out and the corresponding coniracts and agrsements implemented. is 72 months from
the dafe of enfry into force of the financing agreement.

Exrensions of the implementation period may be agread by the Commission’s responsible authorising officer
in duly mstifisd casas.

4.3. Implementation Modalities

The Commussion will ensvre that the EU appropriate rules and procedures for providing financing io third
parties are respecied. tncluding review procedures, where appropriate. and compliance of the action with EU

resiriotive measures”,
43.1.  Indirect Management with an IPA III beneficiary
This action will be implemented under indirect managemens wirh the Republic of Tiirkive,

The National Fund is responsible for the pre-accession finaacial assistance share of the financial contriburion
10 be paid by the country to participate in EU programmes and agencies.

EU co-financing will be provided for the vears of 2023 and 2024 in relation fo participation of Tiirkiye in the
following EU programimes and agencies: Horizon Europe, Erasmus=, ESC. Union Civil Protsction
Mechanism, Evropzan Eavironment Agency and EMCDDA. It will be also provided for the vears 2021, 2022,
2022. 2024 in refation to Tiirkiye's participarion in the Customs and Single Market Programmes because the
parficipation agreements for these progranumes, which were signed recently, apply retroactively from |
January 2021 and also i rejation fo those programmes that Tiirkive could join soon (Digital Enrope. Creative
Europe, InvestEU) as it 15 not known vet when the retroactive date of start of participation will be fixed.

The participation of the IPA III beneficiary in EU programmes and agencies, including the countrv’s pavment
of the entry ticket, must follow the specific terms and conditions set ot for each Programme in the relevant
association agreement. The toral EU contribution fo entry tickets will not sxceed 40% of the total cost.

Tiirkiye must not only provide the national co-financing but also the funds necessary for the pavment of the
tofal enfry ticker before it receives the partial reimbursement from IPA TII.

4.4. Indicative Budget

The total EU conmibution under the Annual Action Plan for Tiikiye for 2023 found adequate by the
Commission and the Turkish authorities to support Turkish participation in EU programmes and agencies is
EUR 65 850 000. There is no budget breakdown per programme as the programmes in which Tiirkive will
participate will be determined after the adoption of relevant legislation by the EU and the entry into force of
the association agreements following the internal decision procedures in Tiirkive. A fair and proportional
distribution across all the programmes and agencies in which Tiirkive participates in 2023 and 2024 will be
ensured.




Toin IPA TIT contribution 1PA IMf beneficiary
expenditure conizibation
N _ER ‘ w
Contrlng A5 830 Y 60
parmepation i EU : ;
Progragunes and : :
Tods  A64625060 | 63BSO000 | 40 | 98 TIS000 60

4.5, Organisational Setoup and Respoasibilities

The Nanonal Fund s 1 e share of e financial coatribution

o be patd 2 b the comnry 1
The Department of Union Pz‘c-::l‘azmnes within the Dizectorase for Encopean Unior Affaws of the Mmisay of
Foresga Atfais i National Conrdinator of EU Progeamumes and A genciest is responsible for the insplementation
of this Action.

oK

e execntior. Tollow-p and dissemination of the project

The Coordinator Instimtions are responsible fo
2sults, promation of EU pregrmmmes, the pavient of the navional coatribution and the follaw up of the
ecovery when necessary, The Board on EU Pz-ogranmzes aisd Ageneles camposed of Nattonal Coordinator of
U programmes and agencies and coosdinator instimbons is the final decision-making hody over the
programues and agencies, i which Tiwkive decides to participate in. fermination of the association
emenis o ending of the ongoing segotiations with the Furopean Commussion. Tt also conducts specific
mwattoring 2ad sapervision duties for of imm maagene and mym.mmtmu of the programmes. Apart
m this. Montoring and Steering Commirtees have been established in order fo moniorasse 58 the

performarnce and to easine the effectivanass of participarion of Tiirkave i the programmes.

=

[

As part of i#5s prevogative of dudgat implementation and to safequard the financial imtere ests ¢

of the Union, the
Comumission mav participate In the above governance stuerures set up for governmg the implemsentation of
the acion.

4.6, Pre-conditions

Tlirkaye must provace the fands necassary for the pavment of the towal entey tickers befors 11 receives the partial
reunbussement from TPA TIL

5. PERFORMANCE MEASUREMENT
3.1 Moniforing and Reporting

The day-to-day rechnical and financial monitering of the implementation of this action will be a cominnus
process, and part of the implementing partaer’s responsibilities. To this aim, the implementing partner shali
estabbish a permanent irernal. techmical and fiancial mogitoring syste for the action and el jaborate regular
progress Teports (not less than anmual) and final reports. Every report shall provide an accurare accougt of
inplementation of the action, difficulties encouniersd. changes introduced. as well as the degree of
achievement of ifs results (Owtputs and direct Outcomes} as measured by comesponding indicarors. using as
reference the partner’s strategy, policy or reform action plan list.

The Comntmission may undertake additional project monitoring visits hoth through its own siaff and through
independent consultants reervited divectly by the Commission for independent monitoring re'»iew
recruited by the responsible agent contracted by the Commission for implementing such reviews], ™
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7. SUSTAINABILITY

his Acton only covers co-financin 129 feniry *lckets paid by Thirkive 1o the Conumasion services. The action
fwill e anmbw 14 sustanability m Tiirkive's partcipation in EU programmes and agencias




THIS ACTION IS FUNDED BY THE EURQPEAN UNION

ANNEX L3

1o the Commussion Implementing Decision on the Annual Action programme in favour of Titrkive for 2023
Action Document for Environment and Climate Change

} ANNUAL ACTION PLAN

ILJ\ document copstimtes the annual work programme in the sense of Article 11002 of the Financial
| Regulation. and an anmual action plan in the sense of Article 9 of IPA IIT Regulation and Armicle 23(2) of

|
|
|
|
)~ ICT - Global Europe Regulation. |

1. SYNOPSIS

1.1. Action Summary Table
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f equality and SDG 17: Partnerships for the Goals.
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BUDGET INFORMATION

- Amounts concerned | Buqget line: 15.02 01 01.01
Total estimated cost: EUR 11 000 000

Total amount of EU budget contribution ECR 11 000 000 of which EUR § 000 OUG
for indirect management with IPA T beneficiary

MANAGEMENT AND IMPLEMENTATION




Imp ementaion ijucr Lﬂc‘uchn

f modalities Indirect management with the Republic of Tiirkive
‘ {(mapagement mode
“and delivery

| methods)

ow m section 4.3,

; Indizect managemant the enrtviizs) 1o he selected in accordance with il criraria set

Final Date for

+ conctusion of | Al the latest by 3] December 2024
- Financing .Jsgreemem1

- Final date for : 3 vears follow ing the date of conclusion of the financing agraament, w 1rh *lh
s copeluding : sxceprion of eases listed under Articke 11442y of the Financial Regulation

- contribution /

- delegation

. AgreRIEnts.
: procurement and ]
: grant comtracts

Indicative | 72 months following the conelusion of the financing agreement
operational |
. implementation
" period

- Finat date for - 12 vears following the conclusion of the financing agreament
! 1mp!emen ting the
Fm:munu «\ureemenn

1.1. Sammary of the Action

This action coniributes fo Specific Objective {2} of IPA I (ic reinforce environmenial profection, increase
resilience to climase change. Tt will aceelerare the shiff towards a low-carbon aconomy, develop the digital
economy and society. and sirengther sustainable connectivity in all fis dimensions as well as towards the
Thematic Priority 1 - Environment and Climate ¢ hange of the IPA TII Window 3 — Green Agenda and
Sustaipable Comnectivity. It will akso address the TLeIn'mc areas of climate change and conservation of
rerrestiial and manne ecosvstems.

The specifie objective of ihis action is fo improve Thirkive's climate chanae mitigation and ﬂd'apmtmu CApACKY
meluding the loca] dimension as well as the bodiversity and health aspeets, The action will be conducted in
line with the Furopean Green Deal” along three arzas of support (AoS

{1) climate chagge mitigarion and adaptation capacity at local level,
2} human health dimension of elimate change and
3) biodiversity and ecosystems protection under climate change impacts.

In order to improve climate change mitigation and increasing resilience to climate change af local level the
AoS (L will focus on the nationwide expansion of the EL “net-zero-cities approach” 10 local authorities for
climate change mutigation and adaptation with the support of the Union of Municipalities of Tiirkive (UMT)
as the IBPM.

The A0S (2) will focus on response and mitigation. prepareduess and coping capacity of the refevant authority
against adverse health effects of climate change with DG of Public Health under Mmlstry of Health (MoH) as

the IBPM. AoS (3) will focus on srrencmﬂnmc protected areas (PA) management in mitigating and ada;;mno

to climate change with DG for Proteetion of Natural Assets (GDPNA) wnder the Ministry of En\‘uomnenf
Urbanization and Climate Change (MoEUCC) as the IRPM.

* The European Green Deal, COM2019:640 final



The A05s 1. 2 and 3 support malnly the SDG 1L, the SDG 3 and the SDGs 14-15 among the relared $Das.
respecively,

1.3 Beneficiar{vi(ies) of the Action
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2. RATIONALE

3.1, Contest

2~ Chaprer 27 Environmairs and
9. As as Eastern Mad ¢ Black Sea
dverse effects of climaie chinge and eavieonmertal degradation.
roas Framework Covention on Climare Change (UNFCCCT snee
ce 2021 e 1990, it enuissions have grown by 185% ¢incl. LUTUCT). In
,nmr 10 rl ch Agreamen. Tiickive aancugced its ambiion 1o reach net-zero-enussions by
2T as comzmnicared 173 1‘0(*.1@(1 Nanonaly Determmed Coniribution (NDC 1 thion 1111
izl dugrion 18 greenhouse gas emussions by 41% throngh

ven m ifrkve's fst NDCy wath an expecied peaking
Jarea Lg farestin 2 JW —\\ u;!umw wm the Lm:missicm‘si@.‘l firkiye Repors, Tirkive should i pardenlar
anhanee acd umpleinen ution 1o the Paris Agreement on climare change and gomniere its aligrment
with the EU ] on. This action will contvibate to the Terkesh NDC goals through f\wxjux
g7 local level and 1Lamr10 ihe cooperatien with the Global Covenant of Mavers for Climate & Energy
tCaCn\Dm Tirkive. Ir will supporr the natorwds expaasion of the EU “pet-zero-cities approach™ to local

1S I 1 e with the GL 0\1 mn rh he policy developments and synergistic activities carmed ot by

mofthe R
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= the adoprion
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TheEU has tiafed several Initiatives fo increase awarenass on urban climare resiliencs and strengrhen cites”
action oa chimare change mingation and adspiation. The GCoM (throngh a dedicared branch in the Westam
Balkaws and Tickive) bs been instamental for this, with 39 signarories anct a number of Sh.\!’dmable Ensrgy
and Climate Action Plans { SECAPs) coming fo fruition. The WR & Ti‘ukive chapter also actively participates
global initiatives {organised by a cenrral s2erefanar in Bruss “Bankable Ciries” initiative which
Dm"ideR achinical suppors 1o GCoM siguatory s i the p1 Lasm_ﬁm studies of projects fram thew

ECAPs. Both the BU Mission on Adapiaiion to Chimate Change 2nd the EU Mission on Climare-Neurral and
Smau Cities nnder the Borizon Turope Programme are ad dmﬁml mmp,‘:ememaly epportunties for Turkish
snieipalities o deepen their elimate engagement. TL;s action will be implemented in synergy with the
ogoing policy developments steerad by the MoEUCE a5 well a ather EU funded iniiatives,

Ee

Cities play a pivotal role in both adaptation o changing elimatie conditions and achieving ¢limars neutraliv
By 2050, erz'nd n P e'aruazf ’OOQ thﬂ C avewant uf \'h o5 initiative has been undoubredly one of the fastast
g a vision for making ciies decarhonized and
rest Lem where eitizens have access to secure. § lsmmable dnd affordable energy have developed SECAPs and
stacted sealization of the 1dentifisd measures. The two EU Missions under Horizon Evrope aim at furiher
catalyaing climare action. They will involve local authorities. citizens. businesses. investors as well as regional
and nabonal awthorities 1n order to!

{17 Deliver 100 chimate-nevtral and smart ciries by 2030:

{2) Supportat least 130 Evwropean regions to become chmate resilizng by 2030:

(3) Engage professional stakeholders. citizens and local conumunities so o ensure that these cities act as
experimentation and lanovation hubs to deive the change.

* s wntoee.int’
* hips: - nefghbonrhood-eniargement e europa.ai

-repost-2022 en



To delver on 1ts chmare ambirions. Tiirkive needs to enhance ambition and improve the capacities of cities
tigchucing fowast for climare change adaptation and mitigation a1 local Jevel. hyrervennon uader AoS |
supports coosdimated and har enised local efforts in mesting this need.

The Tmited Natwns Convertion on Biologieal Diversity (CBD). to which Tiirkive has been o party since
0‘)6? and the UNFCCC are addressmg adapranion ©© *ium* change in thew acuvites and are servag
ogather 1o 2uhance svpergies w the area of adapration. The (BD pfocess also icludes specific acnivities on

omdﬂ. arsity and climate change, which aliows working on 11,11*30?3* vulnerabulity and adaptatton fo clupate

change. UNFCCC COP 26 stared shar protection and gestoring ecosvstams and managing the land o 2

sustamable way makes an important conizibution fo combat against cluuate change.

Tizkive continnes the s accordance with the objectives in the Natfional Biodiversity Suaregy and
Action Plaz (NBSAP 2007-26173 and the Navionsl Biodiversiny Action Plas [NBAP 2018- 20287, Protected
ar2as management lagislation and policy require a betier mnclerstanding of the imerdependencies berveen
climate change. ecosvsiems. and the sarvices they provide. The annxng&iomfreqi Global Blodiversity
Framework (GBF). which was adoptad durin Hieenth meeting of the Conference of the Parties {COP 15)
of CBD. sefs ouf 2n ambiriouns pathway 1o reach the global vision of a world biving m harmony with namuye by
030, Among the Frameworks kev elemenss ar2 4 goals for 2030 and 23 rargets Tor 20305 A0S 3 ams at
suppostiag and developing Ttickive's technical eapacity for targetl. targetl. targetd and rarger® of GBF*® and
U Biodiversity Stategy for 2030 by establishing Feosvstem-Based Planning Approach In PAs through
ecognising ecology basad sub-svstemns, ecosvstem service sensifivity and adaptive capacity of PAs fo climate
chrange os well as thelr integration iato spatial plans.

grhe

iy

)

Link between climate change and humag health is descnbed by the Furopean Fuvironment Agency as fellows:
“The health of the FU popularion is also adversely affectad by clumate clange, through hearwaves, floods and
changes m the disiribunon of vector-horne diseases.”

“The Mational Program st Actton Plan on Decreasmg the Negarive Effeets of Climate Changs on Health
Eiffects™ which lays down mmpe}”')me targers and concrete plans was adopied in 2013 and studees for
wp'h'rma the plan 1z under progress. Tiekiye phb‘h»léu the "H;altL and Climate Change Country Profile Draft”
in 2022 vnder the guidanee of WHO Tirkive Office in order 1o reveal the chmate hazard estimations. the
eurrent and foture heakth risks of elimate change, and the potential health benefits of mitigatiag climate changs.
AoS 3 will help 1o take further steps in this feld.

The [1® National Development Plan of Tiwkive (NDP) (2019-2023) " links climate change with
environmental problems and promaotes the mam objective of protecting the environment and natral resourees
winle increasing the awareness in local popuiations 4t national level It sefs out policies on climate change
mitigation and adaptation. protection. restoration and sustalnable use of ecosystems and ecosystem services.
The atudies on the 1™ WDP are wnder preparation while building up on the achievements of 11% NDP and
Tiickive's commiments and existing and developing policies strategies/plans such as National Climate
Change Action Plan (2023-20130) thar will be adopted 1n 2023 and which will be revised according te Tiirkiye's
new NDC.

In 2019, the EU adopted the European Green Dzal®!, with the landmark objective of making Europe the first
elimate-neutral continent by 2030, In raspoase, Tiirkiye presented in 2021 a Green Deal Action Plan', in
which six out of nine main arzas are rlated to IPA IH Window 3-Thematic Priority 1 area. This action will

5x‘m r b it deslegal cbd-anpdf

www . chd iat doc worldn w-nbsap-v3-en pdf
5 himtns: rwww.chd. int/ghe?
“ Target I: Ensore all arsas are under pasticipatory. integrated aud biodiversity ipelusive spatial planning and'or effective
management processes: Targer 2: Restore ar least 30 per cent of areas of dzgraded ecosvsrems: Target 3: Enable ar least 30 per cent
of land and sea arzas ars effectively conserved and trapagad throngh well-connected systems of protected areas and Targers
clippate change through ecosvstem-based approaches,
2 Ll’l’pS WWW.sbb.gov trwp-contentuploads 2022 17E]
 hitps:/ eur-lex europa 20 levawonrenr ENIXT ’quH 1753305427108 ri=C O\I
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Sus plan with its focus on Jocal leveA sspecially for the
ns while

coniribute dwectly o the implementanion of
development of nette lmd simart cirtes and on the assessment of ¢limate change pacts Ol €008y
¢ thew with ecosvstem-based appraaches.

minimi

2.2 Frobiem Analvsis

Climate chaage mmpacs exparienced by Tirkive aie gerting more severe over time while the coumniy’s
emissions keep rising. To respoad. svstenye climare change mitigation and adaptation eifors m line wirh
scienc and intemational chmare obiectives and soitions will be nesded The zstab !3 ament and
Lnplemepration of more ambinous and better coordmaed env oml:eqrnland "lmwt; LIHIATIVES nmm rategic
“amn ¢ fo mvestineat definifion s unplementarion ar
aipaciiy. This can be achieved ‘

coltabor

3. Lﬁ*"l" s i

zen engagemen also requ
developmert of administrative and local copaciry m the field of environmenta p teerion and climas
Die 1 the crnss-cut mre of climare dl”we cls tois nesd 10 addrass several secters. This aciion
will affect theee main areas. aapely hes srotection and foeal acuons for clinate adaptacion and
enhanced mingation,

¢ actioi.

Area of Support Ne.i: elimate change mitigation and adaptation capacity at local level

roblain analvsis - AeS |

Ciitgs are & e forefron m"‘ctzm?e setion but szl face significans suuersal barriers. Climare mitigation and
! la;, asion to climate change require costly Mvestmenr nto infrastucture with parenlar foeus on

able projects” fo the ntamational and local financral mstinmons. b nem, this requires the
sperts from planniag o implementation. inchuding correct commumestion amd policy

AL

support of qualiiied

feedback

Although leeal authorsties in Titkive ars tmplemeniing varions nieasnres, the differsnce m data gathering
methodologies, implementing approaches, and foliowing differsat international initiatives. create Unorganisad
or uncoordinated efforts to fight climare charge. Therefore. there is 2 clear need for a coordinated app;ormh
of al! local authorities, which is ia Line wish Natienal poticy development as well as EU best practices. The
upcomiag Climate Law of Tiirkive may bring sorre clariry on responsibilities and requirements towards focal
governments, The EU also hias a strafegic inferest in ensiring & sirdng momeniy at local level for climate

action at local level as well as in providing » consistent offer of EU instruments for local climate action.

The GCoM in Tiirkiye has already provided considerable support In order to boost climafe action and planning
at local leval. as well a3 especiativ in reporting methodologies: it has at present 39 signatones and this basis
should grow in order fo reach a oritical mass 1 the country.

in pnal e}, there i3 an inreresi of Tawkish cities to become part of the Horizon Envope Mission - two cites
were selected for the Climate-Neutral and Smart Citizs Mission while six local authorities were selected for
the Adaptation Mission, thereby benetitting from their services.. Therefore, the expansion of the approach of
the FUF Missions to other Turkish Muntcipalities under the A0S 1 would lead 10 a “Climate-Neutral, Smart
and Resilient Cities™ Mission for Tirkive in close coordination and \.OL»lwté‘ElCV with the expansion of the
GCoM. This will achieve a natioawide approach for “chimate-neutial cities”, local adaptation and resilisnce
fo climate change. which complies with the national policy tfargets developed by the MoEUCC, possiply 1a
the form of a Climate Law. The findings and good practicas to be developed by these frontruaner cities should
be shared with signatories of the Global Covenant of Mayoss, especially its Furopean chapter. Additionally.
critical lessons should be taken from the functioning of the current edition of the Climate-Neutral and Smart
Cities Mission

Area of Support No.2: Human health Dimension of Climate Change

Short problemn analvsis — AoS 2

I.n fecent years, extrene W eather events suLb as ncaw mm ﬂoods 'md yom}ss severe hot



wenther events wmay disrupt ronllie envromnental healtl services, and sowse services way cequre urgant
ltervention. Being p1epned for all possible dangers and respoading to simanons B0Ar UL miervanTion
with an advanced capaciry uwuncmii. conizibute to public heakl protection.

ause a meiease 1 e wmoidence and geozraplucal distibution of prev;
horne disenses ad LIV Cmse emsergence of new veotuy species akd vevtor-bomne diseasss ia
Moesguitees. tcks., sand Hlies. mites. et . which ean i v disezses. such as malaza, Hsl““
Crimean Congd Hemorrhagie Fever (COHF and Wear Nile Vines Infecuon. Hanwa virus Infection. are widely
p revalent a Tirkdve Todare. Tiaye has reporred a wfalc erent vector-borne diseases. Ttlesk Lachade
2nwe St E*um* 9t fok-borae, 1 sandf "—nom 3 ﬁca—bru:le [ simuliid-bome. | nute-bome, and X flv-home

fz "Taukey Zoon 5 Action Pian 2019-2023." The sowtasasiern region of
b WS e receal ;"‘\f heen end :unc for majena. Although an
gilant for He introduction of malariz
arher vector-borns diseases. According 10
{ Crimean-Conga Haemorrhagic faver. camriad by

eliming:
frant a.ele..bo‘sm\* counties,
ECDCL. Tibkive 15 the mwss affec
the tick Hj;nlouuna MArgmaTin.

The EU has ser up an EEA-managad health an d clmrate observatory. Thrkive paricivates in EEA activines
Therels & -H : peed 10 detennune the healih r13ks of chinmte change throughout the country, complementary 1o
those s and 1o revesl regional and local differences due 10 geographic diversitv. aad 1 increase the
2apaciy to f:ambar pew diseases cansed by climare charg weli as. 1o merease the preparadness and spead
of rlfervention as a health sector i the protection of public health and fo improve the ability to cope. At the
same Time. public disclosure of regional and local nisks and mformang the public abour the bealth effects of

chinate change is required.

Arvea of Support No.3: Blediversity and ecosystems protection umder climate change impacts

Short problem analvers - AoS 3

Tlis AoS will tackle the irapacts of Chimate Change on pt‘mecred areas. Although fiuther smidies are required
to reveal how climete will affect e protected arens in Tikive, 1t 1s mepnoned in miany repoits that, increased
aad more severe drovigins, forest fires and heat waves will Jead fo a higher pressure on Medizerraneas species
and habitats (EEA. 2001 Smee Protected Areas are appreciated as elimate change resilience areas. there is a
srong peed for the assessment of vilnerabilinies and sensitivities of the protected areas in terms of exposure
10 climate change impacts and 1o take pracaunons agamst the 115k arsing from chinate change 1o species and
habitat rvpes in the protected arzas i Tiickive. Jtis abso essennal to ntegrate climate change adaptation plans
mio the ecosvstem-based spatial planning processes o order to manage the future risks for the habirats and
species according fo their possible sensitivi

2.3. Lessons Learned

Several national climafe change projects heve been implemented in Tiirkive such a3 “Preparation of Local
Chmate Change Action Plans for the Provinces Ttlxlld'lﬂ' Canakkale and Yalova™, Addiuonally, there are
angomng IPA projects sach as: “Techmeal Assistance for Support 1o Mechanism for Monftoring Turkey's
Greenhouse Gas Emissions™, "Technival Assistance for Dﬁ‘veioped Analvtical Basis for Formulating
Sirategies and Aetlons rowards Low Carbon Development” and “Enbancing Requirad Jomt Efforts on Climate
Action”, "Enhancing Adaptation Action in Turkey Project” (within the scops of the IPA-II) as well as non-
EU financed projects such as; ~Capacity Development for the Iinplementation of a Monitering. Reporting and
Venfication (MRV) System for Greenhouse Gas Emissions™ and “Partnership for Marker Readiness (PMR)

Programn™. Currently, tie “EU4 Green Transition; Covenant of Mavors in the Western Balkans and Tirkiye”
enables GCoM development in Tiirkive and — among other things — providing assistance on SECAP dnrtmg

and implementation.

1 Armial epidemiological report 2020 Crimea-Congo Haemomhag

ECEChups: ‘waw ecde.enropa.evssites/derauit files/documents AER-Crimean-Conge-haeiorthagie-fever-20,




n zll these projacts 15 that there is a clear ambition towards the Nei-z
aps stenkng fom e different approaches. Additional lessons learn:
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The comp! leted projects Action Berwesn Twrkey and the H (111 and ~Local

aistraiion Reform — [T fL AR Iffs andt another EU-finencad project “Tectueal Assistance Project for
¢ the Capacity of Departiens of Invesunens \Iom.o ing and Coordmation (YIKOBsy and alse
darouu of Tomﬂmvmmo Berwesn Tarkey and the EU Twinming for Green Furiee (Phase 117 shed

® Tilefeb an mu.u etite for cliny d enviroanent {Jnu( projeeis within the mumeipalines:
2perally suL meastres Which are noi
1kl the dav-io-day service

for sueh

f

7 javestment
generally relv o donor finencing

tshly visihle atpublic level Thev b
‘“‘ﬁ et of municipalinies, Theretn

lmg—iez‘m MATITY 22NN AVESTMEns;
s Ingagement of local stakeholders should be pushed by project managers and ammicipalities should be
JflfO{u“iﬁc‘d for strengthened ilmfocne

of the government 1 sl weaded not o overlap

o ( Inmﬁ »Lmae and snvironmear shovkd be rather considerad as cross-cumming theme o all mumicipal
servives:
+  Purthes capacity building a1 local level for service delivery and project implementation is needed.

Within the framework of Heakih Security Projeet in Tiekive raa by the DG of Publie He'xim with the technical
suppart af the WHO, strangthening haalth seeveiny in Tikive, This project constingas a reference for 408 2,

considermg health threats and envioaumental risks.

The MoFUCE completed also two successful proreess Project-"Strangthening Protected Area Network of
Tutkey: Caralvsing Sustainabuiity of Marine and Coastal Proveeted Areas™ and ~Capacity Building on Marine
Strategy Framework Directive in Turkey”. The fivst project resulted in the orgamsation of the regional
Meditertanean Marine Prorecied Arsas (MPA} Forum 2012 in Antalya (Tirkive) wluch led to the Antalya
declaration that constituies part of the basis for the AoS 3. The second project was focused on improving the
marine SAviroamenst i a sustainable manner aligned with the EU Acquis as well as the Marine Strategy
Framework Directive with regard to coastal and marine areas. Likewise, the outcomes of this project
established the rationale and instinmtional foundation for AoS 3

Many local biodiversity reszarch and monitoring projects and projects on preparation of managesiént plng
for every Special Environmental Protected Area (SFPA) in Tiiekive are implemented. Al the data ‘gzifilék'ed
from these studies will be used for comparison and need assessment and A0S 3 will be completnentary :
previoushy accepted IPA-3 2022 project on restoring marine ecosystem connectivity in South-western Tlirkiyé




Meanwiitle. lessons lzarnt ovilinad in the 2T finded project “Evalnation of Environment (IPA) Pr
12 Tilrlave. ave been very valuable for the design and dev iu pment of suhsequent TPA projecs o
nizd in thiz AD,

oIR8 Pras
DESCRIPTION OF THE ACTION

3.1. Intervention L ogic

)qviﬂpeci fm‘ e c'mmge mitigation

The Overall Objecuve (Tmpact; of this sevion is © nake Tiimw more
and adaprarion, :‘_151* fore move resilient w climars chas g

3 Ach

e (Ovicomel of
L Inckidiag the local dimension as well as o

The Owrpras 0 be deliverad by this Action cor e carrasponding
are
i Enhancing the cooperation with the me

Covenant of \h\uxx ia Tig M' e ot IhL U \funl@ﬂ\ 011 —\m and
{Climare Newiral and Smart Cistas for es Misston
for Téirkive™ as a recognised mode! for local awthoritias 'm l 12 W u‘a \amml pohcx dc\ ah\pmdri
supportad

2 coninbuting to Guicome for Sp Ohjective 11 Response and mitigation, preparedness and coping
capaciry of the refevant awhoritv against adverse health offects of climate change improved
L5 contributing to Ouicome (or Spaetfie Objective 13 Protected areas management ia mitig
adapting o chmate change sirsngrhensd.

The underiving wiervention logic for this action 15 that the owputs will confribuzs 1 achizva e outoome aad
thus the shove-mentionsd impact under the assumptions mentioned wnder chaprer 34 “Risks and
Assumptions™.

3.2, Indicative Activities

Demils of the imranded activities ave given for 2ach owrpnt below,

Activities related to Ourpie 1,1; Enbancing the cooperation with the Global Covenart of Mayors in Téirkive
and expanding the epproach of the FU Missions oa Adapratien and Chmate-Nevtral and Suart Cities 2or a
natioowide “Climate-Newtral, Smart and Resilient Crites™ Mission for Tfrkive as a recagnised mode] for local
anthorities 1 fine with National policy developmenis supported.

Activity 1 will deliver this outpur,

Acuvity 1: Climate change pitigation end adapiation capacity ar local level.

This activiry will sahance the cooperation with the GCoM in Tiirkive and, addinonally. ereate ~Climate-
Neutral Smart and Resilient Ciries Misston for Tiickive™

AoS L1 " Climere-Newtval, Swcwr and Resilient Cities Mission for Tirkive”

Enhance the regional and inter-ragional cooperation berween municipalities’ initiatives and the energy and
climate municipalities in Tirkive. Support the drafting and implementation of Sustainable energy and € Limate

Action Plans through advisory services and technical capacity support to selected muaicipalities. Enl ance
cooperation with GCoM initiatives where relevant. At l=ast 10 Municipalities will recetve Lﬂpﬂ.CITV

* Frot saction 3 oawards, no cross-referances should be made with sections 1 and 2, becavse seciions | and 2 2 am novisehudad i
the Technical and Administrative Provisions of the funwre Financing Agreement. E e
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Activity 2, Swengthening e capaciiv of the Miasstv of Health o Reduee the Neagative Fffacts of Climat
Change on Health
Il 32 a LU ity will be iumplemented through rachinteal assisiance {TA) building on and In close cooperation with
the U Climate fmd Health Observatory. Determination and menitormg of environmental health risks of
iu:uale change will be 2nsured in this activi onmental health lntervention plan and a database will
be developed Ln order to help address and mitigate the direct and indirect effects of chmate changs feireme
weather events. drought, flood, UV radiation, ete.} oa hwman health, inchiding mental health, L\draft Tetu!
olan and procedures will be developad. An analvsis and coordination mechanism Mdm’ and b
istinitions for effective response w extreie climate events will be established. Pilot smdigs wil
ot accorcing to the methodology developed in the selected pliot provinces and the merv ert‘;on apy

ity will



rovineial directorafes of Mo, Veotor dusiclbution maps will be generated. Tn addinon 0
.sin adaptation meastres can have additional and porentialiv :uumended aealh mipacts.
Hsal'q Im;m -\\x:_\n‘ii‘. (HIA) informanion cap provide policvmakers with more accurate evidenca fo
addiess heaith equity aspecis, Limit adverse health impacts and promote health w~oenenfs of chimate change

adapration md i v measies. Thersfore, HIA mainings will be delivered w0 the cenwal and provipeial
health s will enable the eval 'm ol e curreni health stams and health 1isks comprebensivelv.
Pubhie uess on the seganve heaith effects of clunaie chonge. including mental health., waill be raised
| ad commumcation peiviries. fargting puhlic as well a3 private instffions and social
when {1 comes fo occtpational heaith consequences of elimate change,

: Prowecred ar2s management i@ punvaung axl adapias te clinate change

Ayt

strengiensd

1 deliver this onipui.

Activiry 3 Managing Eapacss of the Clunare Chanee on the Projectad Arsas through Feoswsiam-Based
Planuig Approach ind Capacutv Building

The acna‘i?' will be impiev::ema through technical assisiance {TAL In line with Buropean Biodiversity
Strategy to 2038 the Birds and the Habitars Diectives and other Inemational Conveations. this activiry wilf
neip bstmg of species of habitats and protected arsas of gremess conservation need. The acrion will also
sapport Invesnganion of the eealogical approaches for sustainable planning of urban and raral areas theough a
comprehensive review of the relevant literatwre. implementations and EU Aogris. Overall, the action wili
emsure high-level direction for poliey. planning, resenrch. engagement. advocacy and operational management
10 nummize the ue"ame  consequences of elimate change effects on Tirkive's biodiversity and ecasystems,
This will lead w fegis msHinonal inprovemenis. An adapiive mapagament siaegy of Protected
Aveas {PAstand a Nanenal ( fumate Change Action Plan for PAs will alse be devaloped

2

I o

Eeosysrenr-Based Plapnung Approach in FAs will be established fiwough preparing gwidance documents on
ecology based sob-systems. ecologically f=:pﬁ'm Me econonnc actviies w relanion fo ditferent local
characiers, ecosvsier services and thelr mtzgration inio \parml olans condueting the vulnerablity assessment
op ecosysters and their services including exposwre. sansitivity and adaptive capacity of PAs to climate
change. establishmg green infiasirucrure, CSmebf‘m“ cologica E corrrlors to forn ecosystem neiwork and
desiga puidelines 1o regulate rral and wrban developmenrs. restoration plans efe.

Thus actvrry will evaluate eisiing planping frameworks thar have the poteatial to operationalise the
ecosvstemn approach and assesses the planning methods: appmaghex hrough pilot implementations 1n PAs that
witl be used 1 help translate the EU regulations and implementations regarding prowction of the ecosystam
and sustamable envirennental managenient int adaptive manngament plans and land use planning cwicome.
In this manner. relationships between Iuman well-being and ecosystem. and: sustainable ecosvsiem
managemant o matigare the chmate change lmpacts with environtmenta! management svstems will be clartfied
and implemented. Staff capacity will be mproved ihrough trainings and targerad swdy visits,

3.3. Mainstreaming
Epvironmental Protection, Climate Change and Biodiversity

The Action directly relates to environment and climare issues at the national and local levels. Fr will improve
the techaical capacities and quality of information necessary for the efficient and effective implementation of
Chapter 27. The action directly serves for right to life by taking the namre including the human being as a
whole system and wall also bring benefits fo disaster risks linked to climaie change. In order to deterine.the
negative effects of climate change on health, which will nake 2 sigaificant contribution 10 adapmno‘ 1%,
climate changs, personnel capacity will be developed on Health Impact Assessment (HIA). ’Incxea ¢ing the..

awareness of vulnerable groups will coniribute significantly to harmonization. -
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Minorities and Yulerable Groups:
Considering the fact that this Action uL-;iﬂ‘ “Window 3. Thematic Pricrity 1 - Enviroument and C lunaae
Change™ will deal with environmenial issu caxaen;o a general improvement of the key sub-¢
ottcomes will be henedicial i all eitizens hl\.fllfhn“ all w 1Li41’1muev d social groups. Furthermote ﬁnlr*: b

srotectian and climate action wall assist i poverty raduction, and inciease the potential for memm ACHYHY




3.4, Risks and Assumptions!*

¥ O Caegory, Like : Likelihood {H: High, M: Medinun. L: Low) and Imp.. Impact (H: High. M: Medinn, £ Tow). |

Category  Risks Likelthood: Impact %)Iitignting measures
(High' - (High' |
Medinm/ Medium”,
i Lew) Low) |
ILead Trstimszion wiii erve
1
Jeslubhxmwrﬁ of & good collaborarion
hetficient
. insedivan hetveen ralevant adminisraniy
. comancation and
3 L stricnres, All end henaficianes will be
coliaboration anoag \ .
Comununicain - M H  fafonned about the benefis of the
L eslevamt {nsTineons
and mformanon [, . . . e mparo v process and Wit he encowraged
dhiring implementation _
T T ! am\( collaboration mediom
of the Action .
} ders dunng thei
3 activines.
i I ead Tnstimation will take wmost care
I
L . erstiing that the oermnts of the Actiog ate
Change of :
ST conumuarcated w all stakeholders and
. adminisiration 1 el . ) o ‘
1 -Exiernal . EReOLIAZIng thens fo be acuvely volved In
,Hk holders. especally - H L . C
anvironment | rhe aciivites. Also, memoraadam of
mumeipahinies sad o iy i
T : wmderstanding or simular documents will be
(CS0sNGO) | ‘ e T
; jprepared 10 provide contiimation of frarul
i callaboration in such cases.
Change of mandate of |
IWnTiong, espacia j Mem er«lup stractue of the conumiress wiﬂ
meonesrepreseniedim 1 M 0 L b revised fo be in line with the mandares of
iThe sfearing aid ; NSNS,
monioring connmlfiees,
. A Regular confirmation at meetings of
e Change of political T RS
1 -External e desirabiiity of any change of direcuan. and
. . [pRoriies in e Course M M " P
RIVITOMNENT e et adustmant of Dohcv work o national
B projes Ipriorities zs requires
: Possilite of e:\uaordmar} ituation related
. ) i ; measures are taken 100 acconnt fo the extens
o Unexpected : : i ) ..

! -External N ; . Ipossible when planning the detas of
extracrdinary sitations | M M o oy : .
enviromnent | . ' o activities. All acnvities will be desioned w0

(Disaster. pandemic) s s dicts
: 1 : 152 alternative methods such as distant
i { leaming tele-conferences,etc |
! Tt wili be swongly requested from relevant
3 - Peogple and thel .. i - mstimstions that the same staff with their
T High tmover of stail M Mo .
orgamsazon | 1 substitates will be assigned and atrend TA
? ; Betivites.
b . 3 ! Munsierial focal peints and their substiites
R o (Critical data gaps in : .
3-People and the| ") Vo b ‘ ‘ mll be requested from the relevant
B . ecologically based L LM A b aecionar
organisation N ‘ Zm\tmmon\ and they wil! be assigned
concepts. : «
: officially
! Bad weather condittons i In case of bad weather conditions, the (hn
1 -External T i
preventing the fisld L M and duration of field sudies can b
anvironment T ] !
studies i flexibly aceordingly.
Assumptions
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3.5. Indicative Logical Framework Matrix

PROJECT MODALITY (3 levels of results / indicators / Source of Data / Assumptions - no activities) '

1-Relative reduction of GHG compared to the | l-reduction of| 1- reduction of [ ]-UNFCCC database
business as usual scenario given in Tirkiye's|21% by 2030|41% by 2030 GHG profile
first NDC (also INDC) (INDC) (Ttkiye's (hups:idiunteee i

updated — Fivst | nt/ghg_profile an nex 1)
To make Tirkiye sutficiently NDC) Tiirkiye's Updated 1 NDC
equipped for climate change (https: unt i

mitigation and adaptation, aulifl o -
therefore more resilient to 04/TOC3%9C RE “0Cd% B
climate change with a better 2-Ratio of Protected Areas 2-12,9% 22309 (2030) |0 Tk

protected environment. (2023) JONDC_EN pdf)

2.Strategie Plans of Mo
EUCC and MoAF

ets are needed to assess progress agaist the expect results (Outputs, Qutcomes, lmpact(s)). In some cases. there are wdicators for which there is no baseline at the design
eptional cases (he baseline and targel can be defined during the inception phase of implenentation. This happens for example when a survey is needed o define the




1. Tirkiye's climate change
mitigation and adaptation

| capacity including the local
dimension as well as the
biodiversity and health aspects
was improved.

1.1. Municipalities with green, smart and
climate project pipelines developed while
including to the extent possible initiatives
promoted by the GCoM

1102027

1.2 No (20622)

1.1, 10 (by the
end of the
implementatio
n)

L1 Programme report and
madel report

1.2 Yes (by the
end of the

1.2 UMT reports

Cities show willingness
and witerest for the
progranimne.

within the framework of the “National
Prograni and Action Plan on Decreasing the
Negative Effects of Climate Change on
Health Effects” substantially addressed

reports

1.2, Networking and cooperation with the mp.)

EU Missions in place

1.3. The targets'” of combating with vector- | 1.3, No (2022} | 1.3. Yes 1.3, Muistry of Health Necessary domestic
borne risks and extreme weather conditions (2030) Activity/Performance financial and

adninistrative resources
are effectively and
efficiently mobilised.

Contiuity in the job and
stakeholders™ dedication
1o participate and
cooperdte throughout the
ACOnsE.

1.4, Number of protected areas having
adaptive management plans implemented

1.4.0(2023)

1.4, 2(2030) | L Munstry Reports

Turkish policy remains
comnitted to pursuing
the 15U accession process

b generating veéctor distribution maps,

ponding to attivities such as awareness raising towards

protecting vilnerable groups and health personnel from climate change negativities: and establishment of environtental healty
plans-in order to prevent public health problems caused by drinking water due to extreme weather events such as Afloods, stors, extrene hot and cold weather, heavy rain, and




_ Sources of dafa

Assumptions

Output1l

~ related to Outcome

1.1. Enbancing the cooperation

| with the Global Covenant of
| Mayors in Tlrkiye and
‘| expansion of the approach of

the EU Missions on

| Adaptation and Climate-
| Neutral and Smart Cities for a

nationwide “Climate- Neutral,

| Smart and Smart Resilient
| Cities” Mission for Tlirkiye as

a recognised model for local

| authorities in line with

National policy developments

| supported.

1.1} Number of Municipalities that have
Smart City and Climate Change Local
Strategy and Road Maps

1.1.2. Number of municipalities and people
capacitated

1110202

1.1.20(2022)

111 10 (by
the end of the
tmyp.)

Lal2, 200
pality
2 million
people - sex
disaggregated

the imp.)

(by the end of

L1 L Project reports
Social media data
Signed City Contracts

1.E2 Project reports
Social media data

20

113 Project reports

Many cities show
interest for becomung part
0f 10 Climate-Neutral
and Smart

Cities Programime”

National awareness
campaign has received
public attention

Municipal staft show
uterest Lor the capacity
building activities

Local stakeholder
actively participate to the
process

u.timf‘zt'_rel’atgd to Outcome -

1.2.The response and
mitigation preparedness,
coping capacity of the relevant
authority against adverse
health effects of climare

|change improved

1.2.1 An environmental health intervention
plan and a database as well as a dralt resonse
plan and procedures were developed in order
to mitigate the effects of climate change
(extreme weather events, drought, flood, UV
radiation, etc.)

1.2.2 An established coordination mechanism
within and between institutions for effective
response to extreme climate events developed

1.2.3 Number of pilot studies carried out in
selected provinces according to the
methodology developed

1.2.4 Sex-disaggreguted number of number
of staff of relevant authorities trained

1.2.1 No

(2022)

1.2.2 No
(2022)

2.30(2022)

1.2.40(2022)

1.2.1 Yes (by
the end of the
implementatio
1)

1.2.2 Yes (by
the end of the
imp.)

1.2.3 7 (by the
end of the
p.)

1.2.4 1500 (by
the end of the
mp.)

1.2.1 Project reports

1.2.2 Project repotts

1.2.3 Project reports

2.4 Project reports

Relevant parties show
miterest and provide
contribution to the
documents and tools
developed

Relevant staft tramed and
continue working  the
tield they trained

Relevant parties show
wterest for the
coordination mechanism




1.3 Protected areas

management regarding
mitigating and adapting to
climate change strengthened

for PAs i
National Ecosystem Based Spatial Planning
Strategy is ready for adoption

1.3.1 A national adaptive management

strategy document including all crosscutting
issues (gender mainstreaming etc.) for PAs is
ready for adoption.

1.3.2 A National climate change action plan
s ready for adoption. 1.3.3 A

1.3.4 Number of PAs that Vulnerability

assessiient undertaken, Adaptive
Management Plans prepared and integrated
into ecosystem based spatial plans

1.3.1

(2022
1.3.2 No
(2022)
1.33 No
(2022)

1.3.4 0 ¢2022)

L3.1 Yes (hy
the end of the
mp.)

1.3.2 Yes (by
the end of the
np.)

1.3.3 Yes (by
the end of the
unp.)

1.3.42 (by the
end of the
mp.)

A3 Project reparts

3

3

L Project reports

3.2 Project reports

A Project reports

Some basic knowledge
exists in target groups for
most of the protected
dreas.

I'here will be sufficient
support by the
stakeholders.




4. DMPLEMENTATION ARRANGEMENTS
4.1. Financing Agreement

In order 0 1m agreement with the Repablic of

Tivkve.

plement tis action. 17 18 envisaged fo conelude 2 fnancing

4.2, [ndicative Implementation Perind

secion 2wl be ¢
the dare of conclusion of the 13
siomys of the mmplamentanon |

i duly jusnziad cases

4.3, Implementation Madalities

parfies are respecied, wcluding review procedurss. whers apprepsiars, and compliance of the action with EU

SSTTHCIIVE measres ™,

4.3.1. Indirect Managemen: with a pillar-assessed entipy®

A part ef tus action may be implemesred in ndwsct maragement with a pillar assessed entivv. which wili e
zelecied by the Commission’s servicss using the following erteria:

tii rechnieal knowledge and experience 2t conrral level and local authorities wigh proven projeet managemers
capacily. (1) operational capacity with suecessful wack record on managing and delivering FU fuaded
projects, aceeseing and direcimg kpow-how to narional and local leval. presence in Europe and Tiirkiye win)
SAperence [ pr g and disseminating Information on the threats that climare change presenis 1 human
irealth and oppormunsties to promote health. (1v) experience In sirengthening national capacities and improving
the resihience aud adapive capacary of health svstems 1o deal with the adverse health effects of climare ¢honge.

The implamentaiton by thes enuty eptals addressing the human health dimension of Climare Change,
4.3.2. Indireet Management with an IPA 1T beneficiary

A part of this actron will be 1implemented under indigect management by the Repablic of Turkive.

The Managiag Awhorltv (MA) responsible for the execuiion of the action is MoFUCC. DG of European
Union and Ferzign Relations (DGEUFR). The Managing Authority shall be rasponsible for Jegaliny and
reqabanty of expendiure. sound financial menagement. programming. implementation. monitering,
evaluation, mformation. visibility and reporting of IPA I activities.

The MA shall rely on sectoral expertise and 1echnical competence of the following mtermediate bodies for
policy management (IBPM): Union of Muwucipahines of Tiirkive (UMT), MoEUCC ¢ DG for Protection of
Nafural Assers (GDPNAY MoEUCC, They shall ensure sound financial management of the action,

Budget implementation tasks such as ealls for tenders, calls for proposals, contracting, confract manageiaent,
pavmenis and revenve operations, shall be entmsted 1o the following intermediate body for financial
management {IBFMY: Department of Evropean Union Investments under MoEUCC/DGEUFR. It shall ensure
legality and regularity of expeaditure,

- Please note dhar the sacerions map is an 1T too!l for identifying the sanctions regimes’ The source of i )
sanctions stems from legal acts published i the Official Tournal (OI1. In case of discrepancy betweer the published legabacts
and the npdaras o the website 17 is the OF version that prevails. Co \

1 The sigeaturs of a conmibution agreement with the chosen entiry s subject to the completion of tie necessary piliar asé




4.4 Scope of geographical eligibility fer procurement and grants

v o Tenns of place of s
s reras of osigin of sipplies p LJ\ a8 astablishedt in the basic act and set o ia the
et shall apply. \zib;ex:f 10 the tahw@ilg DEOVISINNS,

PR

A ther
| cases where applicanon of the ehq“un m‘e\ wonkl make ‘he realisarion OI :ms actng
impossible or exceedingly diffiend tAsticle 2810 NDK T-Globai Ewcape Regulationl,

4.5, Indicative Budget

. - - I Indicative thivd-party
N EU contyibution P
Tndicative Budzet components coptributien. in

oy ot EURY L curency identified

jfsﬂmds of mplememmon Cisection 4.3 N

Output 1.1 and 1.3
i Compesed of

- Indirecr maagement with the Republic of Tiukive - 8 604 006 i -

Cof, section 1,32 ?
: Dutpat 1.2 , ‘
€‘ouzp<>sed of: : i
Inddirest monagenrent with a pillas-nssessed enziry - of, 3000 008 { -
getion 4..».3 e
: Evaluation - of. secsion 3.2 © mavbecoversd by NA
{ Andit - of, secrion £.3 { o another Decision

Strategic Communication and Public Diplomacy - will be covered by ! NA
Cof seetion 6 | another Decision |
| Contingencies : - ' NA
Totals 11 080 080 f -

4.6, Organisational Sei-up and Responsibilities

The Managing Authority (MAY o the field of Environment and Climare Change 15 the DG of European Unien
d.]d Foretgn Affairs under MoEUCC, MoEUCC 15 also the coordinator for mosr of the sectors vnder Chapter
27 Exvironment and Climate Change. The IBPMs of the activities are Union of Murdcipalines of Tiirkive
(UMT) (in close cooperation with the Directozate For EU Affairs (Muustry of Foreign Affairs) the Directorate
of Clinate Change and the General Directorate (DG of Geographuic Information Systems (GIS) of the
MoEUCC), Ministty of Health (MeH:DG of Public Health and MoEUCCDG for Protection of Natural
Agsets (GDPNAL
Budget Linplemenranon tasks such as calls for renders, calls for proposals, contracting, contract management.
paymens and revenue operations. sliall be entrusted 1o the following intermediate body for financial
management (IBEM}: Department of European Union Investments under MoFUCC/DGEUER. Tt shall ensure
legality and regularity of expendiiure.

Each acivity defined in this action document will establish fts management units for 2 smooth implementation
of the activities. Day-to-day management and coordination of the aetivities will be carried oug: bw?the Aefioit.
Coordination Units (ACU). Activities will be coordinated with ACU which is a body bnnbmﬁ BPMs,
IBEM. and Co- Beneficiaries together with the TA team, regarding alt of the project activites; o




sbhished for each acuviry and will be mainly comyposed of the
repeesentattvas of the, MA. IBPMs. 1. Co-Bepeficianes stakeholders of the activiiies. Natieaa] [PA
Coordinator (N[PACY Presidency or Straregy and Budget 23 well a3 Delegation of the Emopean Unlon
ThrkivaEUDY The SC will act as the a¢ 1 Asory bady faat will srovide high-level sirategic sukdance and
gl o aciity mplementation. SC will be gatliered at regwiar tervals and addimionally whenever
deemned Hecessary.

A Sreepmg Comumrree (SC wiff

Fuarthermorz. a Sectoral Momtarag Computtee §SMCy whicl 1z one of th ighest decision taking platforms
12 Terms of effective manageiment of the Amds provided by the EU, will meet regulayly to solve the problems
rered dusiag @ ming. anplementation and monionng A glxelecomnencimians for effactive

The fuactions of Sectozal Manboriag Comnritree are as foliows:

i

+  Review at each meenng the progress made wowards achieving the specific fargers of the Programme
on the basis 0f the hasic documents.

s Examine af 2ach meeting the resulrs of implementation. parnenlaly the achievement of the rargets set
for each prioriry axis and mneasures aud iaterin evalations.

»  Examine the secrorial annmal and fina TEPOLTs On 1 iy p Smentalon.

SMC wall meet at least twice a venr at the ininazive of MoEUCC. The 1ssues ro be followad up will cover the
period berween two O Dmﬂme-* meetings and the Committee Members will be informed about the currenr
simakion with regards o those issnes.

cet implemeaniation and o safeguard the fmancial inserests of the Union. the
Commission may participate 3 the above governance strncrues set up for govermung the J.mplememausn of
the action.

As part of IS presogaiive of sudse

The Managing Authority and IBPMs/Co-Baneficianes:Stakeholders of the activities are given below:

Activity No-Name | Managing | IBPM/Co-Beneficiartes/Stakeholders

: Authm‘itv i
1. Chmate-Newtal | MoEUCC! | IBFM: Union of Municipalities of Tldye (UMT)
Smat sad Resiliens | DG of EU ! Co-Beneficiaries
Cities for Tilrkive and Foreiga i - Directorate For EU Affaire’ Minfstry of Foreien Affairs

| Relations - Directorate of Chmate Change/ MoEUCC
(DGEUFR) | - DG of GIS? MoEUCC

- TUBITAK |
Other stakeholders: DG of Local Authorties of MoEUCC, Union
| of Provinces. AFAD. ILBANK, Musicipalities
2- Strengtiening the | MoEUCC:  + IBPM: DG of Public Health © Mol

Capacity of the ; DGEUFR  ; Swaksholders:  Turkish State  Mereorological  Service  of
Minsstry of Health 1o | MoEUCC. AFAD

Reduce the Negative ;
Effects of Climate ! !

Change on Heakth !
3- Managiag lmpacts | MoEUCC! ;IBPM: DG for Protection of Namral Assets (GDPNA) /
of the Climate DGEUFR | MoEUCC

Change on the ! ;Smkeholdezﬂ GDEM, GDSP, GDEIAPL DG Meteorology or
Protected Areas t %MOEL(C DGs of Nature Conservation and National Pafk
|

through Ecosystern- Fishenes and Aquaculture, State Hydranlic Works of M
Rased Planming Pof Colmural Assers and Musewms, DG of Tnvestients and i
Appreach and 'Enterpusm of MoCT, MoENR. Municipalities. CQOS‘
Capacity Bulding | Research Centres. Universities ‘




4.7, Pre-conditions

“

A

. PERFORMANCE MEASUREMENT

o

3.1 Moniforing and Reporting
The dav-ro-day teclmical and financial monitoriag of the mple: leL*:mm} of this acton will be 2 contimous
PEOCESS, ané part of the Implementiag parfper - benelcla o0l s 1*spouxfﬂmtea Tn i‘lu\ ain. Yha

B1g pastier - be arv covnhy shall ¢
tern for the action arﬁ elaby

eration of the acrion,
¢ of achievement ot s resulfs sOmpu:; aud divect Ouicomes) &
AT h con mel ing mdmrm using a3 rafa; 2002 the ingframe nmf'i‘f {for prﬂ5ec: modality; and the

‘ L wger support! i, The Commusasion mav underrake
-‘sdr’iri-wﬁl ‘n‘oie:‘nm 5 owvn staft and through independent constliants recruited
durectly by the Comanvssion 101 ind epemi*nt menitoring reviews (o0 reertited by the responsible agens
:m:?mcrea 3 the Comaussion for implemeniing such reviewsi,

l.-

Rodes and responsibilin tion, analysis and mopifortag:

o Momitorag tasks wndevtaken by the mp‘emeqrmt partners’ bendﬁcmx}' country, under the
covrdinasion of NIPAC Office, and NAO Office m‘ financial monitoring. will consist of collectng
At analvsing datn atmung ar leforming on Y!“ 052 i wards planned rasulis,

Q

feeding the management of the action’s decision-n I that respect, the mstituzions)
espo onsible from the intervention are 1 required to share ail I“se 12l ewmﬁ ipfm‘-mhn and documenis
prepared during all phages of the action with the NIPAC and NAO, when raquested.

v Monitoslag tasks vndertaken by the EU Delegation shall complement the implementing partners’
¢

heneficiary COUNrY s montionng sysiem. especially in kev moments of the action eyele. It will alse

support follow-up of recommendations stamrmaz ovt of external monitoring and will be used tor

informing EU managemant. Tm; monitoring could take different forms and metiodologies (meetings
with implementing partoers, action steenng comitiees, on the spot chacks ). 10 be decided based
on specific needs and resources at band. Reporting will be done aceording w methodalogies and wels
included in DG NEAR guidelines on linking nlaming prozramming. wonitoring and evaluation.

meluding the vse of standard checklists.

Both tvpes of internal monitoring ain & informing and providing support to 2xternal moniroring:

o External momtoring / Results Oriented Monttormg (ROM)

he Commussion andor NTPAC may nndertake additional project monitoring w line with the European
Commusston miles aed procaduges set in the Financing Agreement through independent consultanss
reeruited divecthv by the Commission NIPAC for independent monitoring reviews or raeruired by the
responsible agent contractad by the Commission NIPAC for implementing such reviews). These
reviews might be composed of menitoring of the action, results data colleetion or any other fask that
is identrfied in the most recens EC guidelines.

The Steering Committees will be established at activity level in order 10 steer the implementation.of act
achievement of results against indicators in the action docunent, to discliss monitortng fmdmg (mciudmc;. :
ROM firdings) and agree on corrective actions as appropriaie. The Steering Conmittees willbe &.Qmpﬂ%@d oF
the representatives of the EU Delegation. MA. IBPM. IBFM, NIPAC Otfice and other relevant’ I@L‘el?_‘c)m




3.2, Evaluation

12y be cazzed out for this action or its o¢
s ah TG
2 evalus

2. monierag and evaliation,

NIEHT
¢ Wil be carried our as preserihed by

=
A
e
’7
J-'
o
j
“L
?

I

mg D

On Yepo il be shared with the partaer cotany and other key sakeholders. The hnplenzenring
parmer aad te Conntission shall analyse the conelusions and recommendarions of The evalaantions and. whers
appropriate. 1 agreement with the parmer counny. jourly decade o the follow-up actions to be taken sad any

adjustmenis : rv, incladiag, of ladicared. the reorentation of the project.

2.3, Audiz angd Verifieations

s action,

fce w0 the obligafions ap ) mdad for the nrp’éme‘ltamn o
the Commnission mas, i fhe basis of a risk Assessierst. conmac independent audrr o verificarion assigamenis
for one or sevaral contacts or J”‘t‘xll&uli

6. STRATEGIC COMMUNICATION AND PUBLIC DIPLOMACY

All entities muplemenzing EU-fuaded external actions have the coatrenial obligation to inform e ralevan:
audiences of the Union’s support for their work by displaving the EU emblem and a shoxt fanding sraement
as appr{\plnw on al} conmunication mareriels related to the ﬂction& concerned. To that end they must eomply
wWEl The IDSTUCTIONS given ia the 2027 midancs document (i ng DL ws

2 {00 ANY SuCeessor Goctment)

This obligation will appiv aquaﬂ}'. 3 of whether i
Comanssion. the partaer cour

as UN agenciss. jnterﬁﬁzim.ai L.ﬂﬂﬂciﬂi (e

fons copeerned are implemented by the
. 26 of enfrusted of delegated smisiz
tintons and agencies of EU Member Stafes. In ¢
fons mst be icluded ju the respective financing agreement,
procurement and grant contiacts. and contriburion agreenients,

7. SUSTAINABRILITY

The actiop will support alignment with EU actions and Tiirkive's commitment to Paris Agreement and other
mteraational agreements and common goals. Under the coordination of the MA, the action will alimn with the
3 stm‘xaf*ﬂh measures. which have been designed as below. The IBPM will carrv owi necessary
o5 i order to pus el egsations that will be drafted in this action into force and make nse of all deve] loped
owputs. Poliey guidance as well as strategic documents and recommendations thar will be prodneed wil!
simularly s hpmﬂ fotlow up and loag term sustanabiliry, As an example. it aims 1o have the relevant I
and plans produced within the action 1o be adopted mmaicipal councils so that they will serve a3 1
fu i:a111enm; documents of these municipabties. TIL aCilvifies on fraining constifute ag integtal part of this
action and traimng of traipers will be included where relevant. This integration will enhance the ; Droject results
and will sateguard the impact and sustamabifity of the remaining project achievemers. E. g health impact
assessment fraiamgs will serve as 2 valuable tool to ensure that impostant eoncerns such as chmaae change
will be taken infe account in fiture health policies. The training modules and training documents to be
developed within the scope of the action wil] be usad actively after the completion of the project. Invesmment
i databases will swrengthen future stadies. enabiz betier share of dafa and the resuiting Improvements o
aalysis and mplementation. The structures. platforms and capacities csrablmed within the action will
coutisue to be maintaned and. where necessary. further developed by the IBPM. For the sustainabulity of the
developed 1mstinutional capacity. the developed tachnical documents, al ralning materials and thehandb ks,
guidehnes and information will be kept in a media that can be zasily accessed and updated Iy the fisttresThe
sustainabslity will be sizengthened by raising public awareness, procedures, database and, c' Issemindtion ot
pilot studies. media campaigns, etc. ‘




Appendix 1! IDENTIFICATION OF THE PRIMARY INTERVENTION LEVEL FOR REPORTING
IN OPSYS

A Primary mresvention™ (project/programme) is a coherent sef of results structured in a logical framework
aiming at delivering d\&elopmen’ change or progress. Idearifving the level of the primary intervention will
allow for:

v Differsntiating these Actions or Contracts from those that do not produce direct reportable
development results. defined as support entizies (L.e. audis. evaluations):

v Articulating Actions and or Contracts according fo an expected common chain of resuits and
therefors allowing them fo ensvre a more efficient and aggregared monitoring and reporing of
performance;

v' Having a mmpiere and exhaustive mapping of all results-bearing Actions and Contr

Please delete this box after filling in the section below |
Primary Interventions are identified durm_v the desmn of each action by the responsxble service (Delecatlon

or Headquarters operational Unit).
The level of the Primary Intervention chasen cau be modxﬁed (dnecﬂv m OPSYS) and the moélﬁcanou
does not constttute an amendmem of the actmn document : 3 S : |

The present Action identifies as;

Action level (1.e. Budget support, Blending)

¥ | Single action | Present action: all contracts in the present action
|

Group of actions level (1.e: 1) top-up cases, ii) second. third. efc. phases of a programme)

O | Group of actions | Actions reference (CRISZ/OPSYS5)

| | <Present action>
i i <Other action>

Contraet level (ie. (Jlal‘l[b Contribution Agreements, anv case in which foreseen individual legal
commitments identified in the budget will have different log frames. even if part of the same Action
Document}

=] Single Contract 1 <foreseen individual legal commitment (or contract)>

|| Single Contract 2 <foreseen individual legal commitment (or confract)>

Single Contract 3 <foreseen individual legal commitment (or contract)>

of its opaatmu: on the ground. See mote on rh; wmpt of intervention Jto cecess the fink ap EU Login is ﬂeec}w
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EN

THIS ACTION IS FUNDED BY THE EUROPEAN UNION

ANNEX T4

to the Comumission Implementing Decision on the Annual action plan 1n favour of Tiirkive for 2023

Action Document for improving road safetv in the context of the European Union acquis and the EU
Road Safetv Strategy

S * ANNUAL ACTION PLAN T

{ This dOC"lm‘ 1t constitutes the annual work programme in the sense of Arficle ‘0("% of the Financial l

\ Regulation, and an anmual action plan in the sense of Article 9 of IPA IIT Regulation and Article 23(2) of |
\ NI ICI - Global Europe Rege

T
|
|
i

1. SYNOPSIS

1.1. Action Summary Table

' Title Improving road safety in the context of the European Union acquis and the EU
i Road Safety Strategy

Annual action plan 1n favour of Tirkive for 2023

OPSYS OPSYS business reference’: ACT-62304
| ABAC JAD.1311172
Basic Act Financed under the Instrument for Pre-accession Assistance (IPA I1T) |
Economic and No
| Investment Plan
| (EIP) ‘
| R |
| EIP Flagship No |
|

Team Europe No

| Beneficiar(y)/(ies) | The action shall be carried out in Republic of Tiirkive
| of the action

| Programming IPA TII Programming Framework
i document

L PRIORITY AREAS AND SECTOR INF ORMATION
Window and - Window 3: Green Agenda and Sustainable Connectivity
| hematlcprnty op 0 Priority 2: Transport, digital economy and society, energy

' Sustainable Main SDG 3 Ensure healthy lives and promote well-being for all at all ages (3.6 By |

i Development 2020, halve the number of global deaths and injuries from road traffic accidents);
| Goals (SDGs) -

_i
i
|
i




5 Secondary SDG 11 Make cities and human settlements wmelusive, safe, resilient aud|
‘ sustainable {11.2 By 2030. provide access to safe, affordable. accessible and |
sustalnable transport systems for all, improving road saferv. notably by expandng |
public transport, with special attention to the needs of those in vulnerable sitvations, |
‘ women. s.h[ldleﬂ . persons with dnabﬂmes and oide1 perxon:)
I DAC code(s) Main DAC Code: 21020 Road rransport- %o40 ,
21081 Education and fraining in transport and storage- %630 .
i 21010 Transport policy and administrative management- 30 .
- Main Delivery Central Government — 12001 |
. Channel |
| Targets O Clhimate :
[ Gender .
@ O Biodiversity i
] — . . . I
Markers General policy objective Not targeted | Significant Principal
| (from DAC form) objective objective
Participation 0 X 0
development good governance
Aid to environment O X | O
Gender equality and women's | [ X |
and girl's empowerment i
Reproductive, maternal, pew- | X 3l [ i
borm and child health i
Disaster Risk Reduetion 24 | 0
Inclusion of persons 0 = [l
with Disabilities
Nutrition ® | O !
RIO Convention markers Not targeted | Significant Principal i
objective objective
Biological diversity X | O
Combar desertification X a O
Climate change mitigation X il | C
T
Climate change adaptation X d 10
Internal markers | policy objectives Not targeted | Significant | Principal
 and Tags objective | objective
EIP X ] ju
EIP Flagship YES
O
Tags™: YES
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BUDGET INFORMATION

© Amounts | Budget line: 13020001 0
concerned ;

Total estimnted cost: EUR 4 360 000

1on EUR 4 300 006 of which

Total amonare of FU budger contab

EI"R 4300 000 for axdireet managenter: with [PA IT beneficiary
e MANAGEMENT AXD IMPLEMENTATION

. Implementation Pax, et moda

. modalities
{management

Cmode and delivery
methads}

Final Date for
eonclusion of
Financing
Agreement

Final date for 3wears Tollowing the dat
- concluding e\“pnm of cases list ed under Article 11423 0f 2
; conrtribution f
' delegation :
| agreements, :
procurement and
L grant coniracts

of conchision of the financing agreement, with the
b2 Financial Regulanion

- Indlicative 73 months following the conclusion of the Financing Agreaiment
: operational

. implementation
| period {

i Fimai date for 12 vears following the conclusion of the financing agreemen
; iraplementing the
- Financing

- Agreement

L.2. Summary of the Action

The Action’s overall ebjective (Impact} is to improve road zafety ia the coatext af the Furopean Union acquis
and thie EU Road Safery Policy Franstwork 207 1-2030.

For this aim. rwo intervention areas have heen idemtified: one 1s about the traimng and tests of driver licensing,
traming and tests of professional drivers” certification. and awareness aising for all road nsers. especially
trgeted to children: the other one 1s focused on the establishinent of data managzment system for the road
waffic accidents.

This Acttos will confribute fo the overall objective of the IPA IIF Programming Framework as regards the
energy and fransport sectors under Window 3. namely, "o promote the green agenda by reinforcing
environmental protection. contributing to mitigation. increasing resilience 1o climate change. accelerating the

¥ Althenighy the o actionsiareas of suppors unired under this AD are complemertary 1 each other and will |
Limpact, fo provide an easier reading and logical fow %o the rzadars of this document, parrative parts under the
the AD werz paovided in a classtfiad manner vader the vitles of thess 2 actions/areas of sy
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The aciion will address the chalfenges w implaimentin : tie aational strategic

docaments conesming te fransposs secrorn specifically road trapsport safzty, Futhennore. the Eleventh

Development Plan of Titrkive and Pre-Accession Economic Reform Program (1023.2023) focuses oa
d 1a

sireagriening a balanced transport svsrem wirth special emphasis on road safarv through weli-definad targets,
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The wssue of road waffic safery in Tiinnye constmutes an additional socioeconomic problem. To address the
2 on the Road Traffic Safetv Strategy Document (2

probiem. Presidential Cirenlar No. 202 2021-20305 and a
Road Traffic Saferv Action Plan (202£-2023} was published on February 3. 2021, In parallel, the Strategy
Document of MoXNE 2019-2023 and its Action Plan emphasise on “raising the raining and examination
staridends of motor vehicle drivers conrses ™

Ao03=2: Development and Implamentation of a Road Accident Data Manasemnent Svstem ¢ %S’l A)

To provide a powerful too! that would identify and quantify road safety problems ImowlouT Emopeam
aad 1o evaluate the efficiency of road safety measures. The European Union Member States use the € ARE:

i



1. I fus context, the recommendatzon for a Common Acciders Data Set {TADaS) nas been developed
with & minienem set of siandardised data elements. aliowi g compa; able foad acoident data 1o be svatiable m
Euzope. Simla ated Ty Scalz tAIS) seventty score reprasents ae ordinal scale ofl o6l
indicariag a miner infiry and si¥ veing maximali. A casualty the an myuey with a seore of ¥ or higher
o the AIS 18 cw as sertovsly wmnwed {MAISI=) T 1e MATS3= 15 applied for coliecting
ol road casua inusies admstied m the health system ipost-crash response’ and dara on road
in toad raffic accidents that are veporfed 1o the polie

a0

E

In7he conext of harmonisanon with the EU acquis and standards. establishing a system shat will profflde P
conversion of the current data collection svstem 1 Tum 2o C A.D“\ n the future will enswe that the da
of Tiukive and ET countries sve comparsble. In this pr f h should also canv oug
smufar harmoenisai 3

cid

aceRonue retins associared with Instimtional
23 armenizarion wirh the EU acquts and siandards, It would
T the Furopean Usion acquus and EU Road Saferv Poliey Framework

The Action v
and regula
imprave road safety in the conisxt o

20252030,

spost arxd

The Action complies with the policy objective of ~a more Connected Furope. with srargic
digital nenworks ™ and also wigh fhe IPA I Programuming Framework (PF)

ing acerdent data on Turkish roads properly and svstematically while developing 2 database in line
with EU standards will make a valnable contritution to EU road statistics. Tivkive has adopted the UN target
to reduee mparies by 30% by 2030, Therefore, the prumary focus of this Action is creating a database svstem

thar will collect data by bcner classifving injuries.

2]

In addizion. the Action wonid cover the tavgers of the Eleventh Developmwent Plan of Tiikive as well as the
Road Traffie Safery Stategy Documeny (2021-20301 of Tlrkiye, which clearly states shat “The prope;
operation of data systers is important to prevent road traffic accidenis aud develop measures against the types
of accident oeewrrence

ASYA can achieve move with 2 funciioning and efficient data-based decizion-making process. includma
management. monitorng and planning mechanisms. Therefore, a sustainable data management and
governance policy ean play a critical role while inclnding all the steps, such as data collection, standardisation.
versioning. integration, fusion. storage, analysis and sharing.

In adéitien, a confinuons momtorma, evahiation and Improvement mechanism must also be created. The
system will facilitare effective data management and decision supposi capabilities to implement road safety
measurss. 1n which Reactive and Proactive approaches are evaluated together,

Innovative soluttons thaf will operationally improve procasses will bz implementad in data collection methods.
By providing inpuis of each accident record dara with GIS-based digital tools. these software applications will
suinimise errors 1 the data enty process, Likewise. daily or hourly-based inquirtes can be achieved by

providing igstantaneous data entry to the system. Automaied data infegrations with relevani stakelwolders will
be enabled via applicaiion programming interfacas. The system will be enriched nsing staie-of-the-art machie
leaming and visnalisation technignes io produce valuable wmformation and wndersrapding, thns enabling betrer
deciston-making.

2.2. Problem Analvsis

Short problem analvsis

Given that road traffic and safety being onz of the major issues affecting the lives of the people w-kglobal
framework. Tiirkiye registerad a very high number of road fatalities according to the data received frogiah
European Road Safety Observatory. ‘Al statistical report on road safety in the EU pubhshed n Febman :
2023, Relatively, in the vear of 2021, Tiirkive ranks high in terms of total number of fafalities'in traffic’
accidents with ifs figure of 3.362 (TURKSTAT, 2022}, whereas in France it 1s 2.931. in Iml} 2 8'3 wd m~
Germany 2.363. :
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r*,

managemens.

f0n mechanism is not set, It is very impostant to Lutegraie
uate the implementations counfesmeasuses,

s An ivegrated assel managelnent and integr:
an assel managemment svstant o facilnae and eva

o Thers 13 po GIS-based monitoring and analvsis system. There should be different GIS lavers to show
accidents 1 ol spots, nformation related to contiibuting factors affecting accidents, road assets etc.

¢ Thers is no contipuous infegration with relevanr parties such as health, traasport units and other
LSTHUTONS.

# There is msufficient data to evaluate conatermeasures or cost-henefit analysis. -\ddm .\' cfr data

‘can Be
integratad such as frorn Inswrance Informarion and Monioring Centye -

s Tunovative data collection methods should be applied to evalnate the Lomph‘,ared pnenumcmn of
relation of aceident with speed. volume and other road traffic characteristics,




s Janevative approachies based on machine learming and big data cap de applied to develop and 2
different intervention scenanos, By mdmg sofveare with the analvses and data meanenad ahon
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gerfo ng highlv
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i very mpotay o fxcilive the implementation of

Developinz ASYA including abave fran
eshodologies 1 which Reactive sad Proactive approaches are svalmared sogether, which the Fuwopean Union
has recently emphasized in Nerwosk-wide Road Safery Assesament (NWA or NESA1 booklers

As heing a mulu-faceted issue. road safery eneapsulates several stakzholders from borh public and privae

LASTmE W NGOs,

2.2 Lessons Learned

AoS#1: Traffic and Driver Educanon

MoNE made use of several EU mechanisms like TAIEX for organising workshops for sxperience and
informaten shar fance preject “Inproving en Processes of Training of Drivars
and Dirvver Tesis™ funded by the Sustamable Frergy Inirisive {SET whife drafiing the relevant legiskrion on
driver mamings and fests,

po and also a rechmical age

The Aenon has been prepared i the light of recommendations. road map. and analvsis Teport of the above-
menfionsd SEI project. 5o that. the owpits on mprovements for training and certificarion professional drivers
have heen incladed. and comprehensive waffic educarion activities are seen as impormam Imervention logic
concerning the national and ntemational straregiss on road safety and traffic aducanen. Traffic General
Educanon Plan have been prepared by MoNE in ordzr to direct the studies on raffic safety iraining acrivities.
According to the rasul lts of the projects p;‘:-=‘vomlv unplemented, reports of the analysis and strategic papers.
115 a cruckal contribuiion for road safety to develop a .;nal’ - standards for education of the drivers and tasting
procedures for deiver hicencing and ceri siificarion of profassional drivers. Furthermore. 11 1 very important that
activities have to H ¢ conducted for avareness and level of knowledee of the all road usars on rad safety and

enrrenr pehicy docunents.

Iniernational comparisons between different driver education systems show that aven expedient and
selentificadly sound measares are a0t able fo deliver the expected results unless ali stakeholders i the system
are actively mvolved fom very beginning and unless thev accept the content strucrure of the measures and
are fulty committed to thele implementation. r is important fo involve NGO, waiversites. sector and local
govemment represeatatives to the project as comunumity-based facilitarors for growing with the programme
by hands-on training.

Ao3#2: Development and Implementation of a Road Accident Data Management Svstem (ASYA)

The lack of consistent and precise dara during the preparation of reports on the curten; sitmation of Téirkive
during the implementation period of the Vision Zeto Project cartted out during the IPA 1T period was.asiwong
chailenge. In addition, it wag not possible o fully compars Tiirkive with other counties due 1o'the firit thatt )
the daia and variables kept in Tiirkiye (such as vehicle defimitions, age group? are different 11 dm Et L011¥1t11e5'37'1
that are successful in road safety, P :
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date on voad aeendens & be Using a Conunon ni bm. the dara uploaded
o This i be comparshie w EU \[dilud»db ard at mierrational level {accident raport will be
harmonized with CARE darabase apd Injurtes will be clasuified accordmg 1o \LJ,E\w‘ scalel.

BESCRIPTION OF THE ACTION
31 Intervention Legic

7 in the context of the Bwropean Union
2113

The overall objective (mpacty of the Action is fo mprove road safe
aoquiz ad the FU Road Safelv Srategy and Poliey Framework 2021

For this s, two specific ohieetives (Outcomes) have been identified: one is aboui the trainings and tests of
driver Leensing. trainings and esis of professional drivers” cerification. and awareness raising for all road
users. especiallv targeted to children; the other one 15 focusad on the estabhshmerd of data management svstem
for the road riaffic aceidents.

The Specific Objective(st {Outeomes) of this action are;

Qutcome 1: To stiengthen the national diver waming system and 1o tase public traffic awareness in the
context of the EU aegurs and EU Road Safery Strategy.

Ouicome 2: To sirengihen the national data collecting and analvsing capacity refated to road iratfic accidents
in the context of the EL acguis and EU Road Safery Suwaregy.

The Omitputs to be deliverad by this action contriburing to the corresponding Specific Objectrves (Outcomes)
ara:

Outputs conrributing 1 Outcome | {or Specific Objective 1}:
Ouiput 1.1 confributing to Outcome 1: Quality-orfented mraining and assessmenr structure 15 established in

educarion of drivey licensing, both in theoretical and practical exams. according to the EU acquis and
legistation.

Output 1.2 contributing to Outeome |: Training and testing quality standards is improved for competen
professional drivers and other staff who work in the field of the carriage of goods or pa\scneﬂs. B

Curput |3 contributing to Outcome |: Road safety and traffic awareness js raised for alt road uders. éspecially
children and young people. ' g




Catputs contrtbutiag 10 Ouscomne 2 for Specitic Objective 21

va Managemen: Svstem 13 prenarad

Output 2.2 confriburing w© Quieone 2 Road map for Road Acciden

Ourpur 2.2 contibunind w Ovrconwe *: Road Acerdent Dara Managzement Software i2 developad

3.2, Indicative Activities

Support Area 1: National driver training system

Oarpar 1.1 Qualitv-oriented tralning and aesessment stuecmes i€ astablished in aducaric
i also both 1n theoranieal and practieal exams. according 1o the FU aequis and legish

Acnivities related 1o Out

s Updanng edveation prom LS {20 culat for lernar of
¢ Preparing conyperenca san e STUCTOrS,

e Preparing Trawmng material pat Eﬂge~ as digtal conrens {digits l textbooks. guidelines for driver

Instruerers and mantals for driver axaminers) for all drving ¢

»  Developing education qualry siandards for driver hcencmg 0
evaluation sysieny

*  Developing exam quality framework for dnver licencing.

fuding strengtbened monitering and

Owpaar 1.2: Training and rest?

other

qualitv standards i3 improvad, for conpetencizs of professional diivers and
vho wark i e field of the camage of goods or passengers

1

Activines relaad ro Outpyi 1.2:

+  Updating education progransmes towmenla) and Program Guide for professional drivers;

»  Developing competence standards for professional drivers and competence standards for driver nstrictors
ragarding to EU standards,

s Preparing Traning material packages as ng tal contents (digital textbooks. guidelines for dibver
mstetors and manvals for diver examiners) for the professional drivers of cargo and passenger;

» Developing educarion quality standards for certification of professional drivers including strengthened
moniforing and evaluation svsieny;

s Deveioping exam quality framework for certificarion of professional drivers.

Ouiput 1.3 Road safery and traffic awareness is raised for all road users, especially children and voung peapie.
Aciivities related 1o Output 1.3;

+  Conducting and impact analvas and cost-henelit apalysis for the action;

¢ Preparing Communication Strategy Documents of the Action including informative and awareness raising
matenials, shot films and public spots;

e DPreparing 2 guideline and budger management strategv for Traffic Education Campaign for Children and
Youngsters:

» Updatng educanon programs of raffic education lessons in the mean stream schools, and preparing a
manual as Teachers™ book.

Support Area 2: Road Accident Data Management Sysiem

Implementation of the ASYA software with all Lh\ functional fearures of the CARE database &Lreag
by EU countries is the key priority. In this context, the following ouiput and activities are ﬁxpccred



Crapat 2 Road map for Road Aceident Data Ma

Aptvifies refared ro Ouipus 2.1

o CBIprRiensive Clurens Siams repo draffic ace fiN

® nparaive litaranie sy on goad praciice exa ,npw\ of road ta ection achviile
cartied outm H CONTIRS:

» dworkshops = lazed mstieions:

s To lamate studies for signng a protocol wish relevan: organizations setiing and goveraance of dam
standards snel as shanag. ownership. analvines s1;

caral R +

naps Sofnvaze

Ourpat 2 Road Accidany Data Man

c2d ro Outpu: MRS

s Devzlopa muzplehen.\m and swsrainable ASY A wehiding following subsysrems:
a modal 1o support internarional siang

ed spanal daabase and d 5 tCADAS) sud osher

A ¢ hm

accident pal

ata colteetion with 2 validanion famework:
are data collection fown related stakeholders especially
fer. onsport and environmen: IsUNIOnNS:

'ﬂline ol

sfore mc distribute rond safety dafa including

s An amalvsis Too] @ nLeu witf J( ‘WJLw.l .md cxdh.nce{ analvsis tvpes melading bur
not limted #o ¢ coi .Jnm;atﬂc:ozs. lOszOIb risk i 10¢ 70 suppart heter decision making:
» -XL[ wlegrated ro asalvsis and evaluate 2ffectivenesy

el

@ To prepare rzpost of pltm o5t Zor e soad meffic secident dava TRARAZSERT Sy

* Yo Orgamze necessary framings for the sraft

¢ To publish an onime nser guide on how o use the daia management svsrzm. Sharing of data henwveen kev
wnseiwtions ke Geaeral Direercrare of Highwayvs, Ministry of Heahh, Ministry of Educarion.

3.3, Mainstreaming
Eavirenmenial Protection, CHinate Change and Biodiversity

The Action dgectly relates to envirommen? and ¢ Eml afe ssues at the pational and local levels. Ir will improve
:he technical capacities and quabity of me:m ton nevessary for the further progress i the implemenrtation of

he EU Road Safsiy Poliey Framework 2021-2030and thus indigeetly contributes to improved 2avirongiental

prmemoa {inclnding biodiversityt and climate action,

Tlie Acnon will deliver wpdated educarion programs for driver Heencing including also snvironmental 1ssues
in Hine with EU emsssions reduction targets w the context of

f the Ewuopean Green Deal. The action will also
help mansireaming other environmenially friendiy practices. such as eriteria of Low-Speed Zone Gude. ethic
of tratfic, hazardous perception and risk management of the novice drivers. including specific training
materials. manvals and goideline for dever instruciors,

Gender equality and empowerment of women and girls

As per OECD Gender DAC codes identified in section 1.1. this action is fabelled as G1. This implies't: gt
gender mainstreaming will be an imporiant aspeer ia this action. "A Union of Equaliy: Gender Equality
Strategy 2020-2025" applving ro women and men, girls and boys. i all their diversity. fogether wnh ‘Rl
Grender Action Plan IT™. are considered as important references. as well as the 11th NDP riece<sna '
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on L1, this action 15 labelied as D1, This implies that

;. which 1s the overall objactive of the Action, will secuve the right of disabled citizens

3.4. Risks and Assumptions

problepas sdearified through svstemaile dafa.

AoS#L: Traffic and Driver Fducation
* Category Risks Likelihood ; Tmpact | Mitigating measures
‘ {High/ " (High'
Medium/
Low)
= ‘—People and tle | Rask 1: Losing ! Medizm High ¢ When erttical key-personne! is relocate
| organisation critical staff of : or re-assigned at the crucial point of fix
; MoNE at crueiad Acnion implementation, due to
poiaf of the Action compulsory Clrcumsiances, a new key-
Implementation { parsonnel as & replacement will be
; * appoinied at shortest time possible. As
| : soon as his‘her approval 1s obtained, th
asstgned personnel (s subjeted to
orentation training together before the
: dismissal process.
3-People and the | Risk 2: Related Low P Medium | Communieation strategy plan will be

L organisation

NGOs vowilling to

participate in the
project activities
and not supportive
for the
implementation of
the project ontpufs

-

implemented to ensure all stakaholders
participation for the action. During the
inception phase of Action. informative
siakeholder meeting shall be'o amqed
and responsibility chart th
the action team Wik




likood  Impact  Mitgaring measures

Caregny [ Rlks CLike
‘ ?  (High! (High'
Medium/  Medium! |
Lowy Lowy 1

Low Medinm Tnnm

,-.h, X
Enplementaion 153028 21e., Aoty
DEUTOE. ‘ : - Memagersent Guidelines will be

s followad.
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unpie;; an

LLE"u,E)‘

LRASUIES pmpo;:d

S Comnpl

and srformation

i - Mediom H GG BRIk m < will be

cnducied

i mmahnwar;m Local : Low Medium 125 41
and i %Emm:ms 008
: pose abjection ely. Ir can be tonmie{l

Do 1fies fron; one T fo
| another of take some responsibilines
 from the vats for the healthy progress.
the progect in accordance with the view
of all related responsible vais,

far some of the previoy

Assumptinns

+ The torerest of citizens par
reguiations

o The wallingaess of the instim
within the seope of the Asiion

v Awareness and knowledge levels of drivers, families and relazed social
Tainiag

» Polincal and economic stabiliry,

g In driver waining and examination processes lowards new

of deiver tramings towards the objectives

in th

5 aperating

and driver

partners on iraff

A0S72: Development and Implementanon of a Road Acaident Data Management Svarem (ASYA)




' Likelihoot Tmpact Mitigating THeasures
5 - {High/ {High/
! OMedium | Medium!
I Aowy o JLewy )
- %= Copptuaicanion Medium | High TNP shouid actively use 1he exisiag
and mibemanoa : conrdmanon mechanism. which
e iudes ail velevan road safery
c"vorciinfmm orgaizations esiablished
between ase of momrorng the Roag
;'ele\fanz fie Safelv Action Plas and
msimrens Siraregv Document. dusing the
i mplementation period of s Action.
1nEL ETATION All endd heneficiarizs will be mivmied
of the Action sbout the ben ins o:i' the pmt cIpanory
process and sill be encouragad ta
estabhsh a good coli bu flon medinm
with their stakelolders during their
| actviies.
- Plamiing. Lnexpected Meslium Medinm | All acvaties will be designed o nse
: processas and extraordmary siternative methods such as distant
£ systams situations leasning. tele-conferences. eic
{Drsaster,
! pandeict
13- Pa ple and the | High munover - High High By reguesiiag the TNF Personnel
© OTZANISATION of  persomel Departirent not 1o assign the personne
R TN directiy Involvad in this project fo
other uais, it can be ensured thas the
dedicated personnel remain m theiy

eurrent postiion throughout the
unplementation process.

Assumptions :

o Contiauous eommutment, steered and coordmared af the ughest leve] ro address the Key prionie

s Political, ac

cononuc and ecological srabiliny

o Stakeholders” dedication to participate and cooperste thronghout the actions

s Relevan: siaff

T ramned and continue working during the implementanion period of the Action



in the context of the EU
| Acquis &  EU Road
Safety  Strategy  and
Policy Framework 2021~
2030.

3.5. Indicative Logical Framework Matrix

The number of Deaths resulting from
accidents per 100.000 people

6,3 deaths
per 100.000
people in
2021

6,0 deaths
result per
100.000
peaple

ai the end of
the projects
years

Turkstat
Furostat

|- The national driver

| traing systen is
strengthened and public
traffic awareness is
raised in the context of

L 1. Ratio of total accidents (o the
registered vehicles in Tirkive

1.1, 204,70 in

1.1.4,30 %

at the end ol

TurkStat
Furostat

| established in education
of driver licensing, in

standards lor
trainings ot

standards for
trainings of

Official  Date
of MoNE

- . - 202
the EU Acquis and EU e 2031 the projects
Road Salety Strategy vears
2.1. 1 New

- ; Road accident
2 The national data dat :
collec‘ting and analysing : 2.1, 0 Road | managenent
capacity related to road | 2.1 An automated Road accident data accident  data s\“‘lc';n »
traffic accidents in the management system with systematic : Y —_———

- ohe s AT ” nnagement place and FurkStat
context of the LU validation mechanisin and stable data - “tioning by | FuroSt:
Acquis and EU Road iodel system functioning by | EuroStat
and E A
- the end of the
afety Strategy were pr ojkecl ¢
strengthened implementatio
n

1.1- Quality-oriented | 1.1, Education quality standards for 118 111 Action The ifterest of cltizer

. . i g E : . ) - : e lnterest of citizens
training and assessment | trainings of driving licensing in the Education Education Reports ‘mftici i‘;:’] s it dri\:ell'b
structure were | context of EU regulation quality quality patiicipaliiy

traiing and esamination
processes towards new




also both in theoretical
and  practical  exams,
according to the EU
| Acquis and legislation

Kam quality framework for
certification process for trainings of
driving licensing

1.3. Updated education programs for

driver licencing including
enviromnental issues, ethic of traffic,
hazardous perception and risk
management of the novice drivers

driving
licensing in the
context of EU
regulation

1.2, 0 Exam
quality
framework for
certification
process for
trainings ot
driving
licensing

1.3. 0 Updated
education
programs for
driver
licencing
including
environmental
issues, ethic of
tatfic,
hazardous
perception and
sk
management
of the novice

licensing in
the context of
EU regulation

1201 Exam
quality
framework tor
certification
process for
trainings of’
driving
licensing

1.3, 8 Updated
education
programs for
driver
licencing
including
environmental
1ssues, ethic of
traftic,
hazardous
perception and
risk
management
of the novice

regulations

The willingness of the
wstitutions operating in the
field of driver trainings
towards the objectives within
the scope of the Action
Awareness and knowledge
levels of drivers, Lunilies and
related social partners on
traftic and driver training

Political and

stability

economic

drivers drivers
2 1. Educ a y e o | 2 1-0 The infeiast of citzeis
B ’ 1.2.1. Education quality standards for o he interest of citizens
1.2-Training and testing o . : ) Education s
e | trainings of professional driver 2.1 4 Quality participating in driver
quality standards were oy — quality - Quality o e,
- < certification in the context of EU 4 s sdiicats Action training and examination
improved for ; standards in education i
c t nQes of regulation the contest of | standards Reports processes towards new
ompetencies e contex dards e ;
s ; regulations
rofessional drivers and Hb bR : four education | 22 | Oue ATl ate N o :
E o st'nﬂ'“(who work in | 1-2+2- Exam quality Framewaork for ‘ 1 Quality | official Date | e willingness  of  the
! 9

the field of the carriage
of goods or passengers

trainings of professional driver
certification in the context of EU
regulation

program

2.2- 0 Exam

anm
Framework

of MoNE

institutions operating in the
fleld  of  driver trainings
towards the objectives willmlJ




quality
Framework

the scope of the Action

Awareness and knowledge
levels of drivers, families and
related social partners on
tratfic and driver training
Political and econonic
stability Results of relevant
EU projects, including 100%
Life i Traffic, contributed
the outputs of this Actions

The interest of cilizens

- i participating in driver
s 3.1 Oftficial | yraining and examination
v corresponden | processes towards new
ce records of | regulations

3

g ‘k - MoNE "]'he‘wi‘llmguess of 1h¢
: o ) 3.1.1. 0 people i)'m'l)i; 15 Social institutions operating in the
1.3~ Road safety and R ST participated fo | FF o ~ | field of driver trainings
L teaffic awareness was 1.3.1. Number of people participated to SHRvEY participated to | media account towatds the objectives within
Ollf[?ll‘t 2 raised for all road users. survey 11 .2.’ 0% SN Y e ot the scope of the Action
related to P I 312 60%
Outcome 1 especially children and 3.1.2. Awareness rate of raftic issues AWSIEHRes e Awareness rate | 3.3, Action | AWwareness and knowledge

voung people. of traffic issues |~ LT
’ ’ e | of traffic issues | reports
according {0 re

ih I‘HLI“‘ according  fo
Ao e Tes : 4 e
W e the result 3.4. Regional
. : Implementati | Political  and  economic

on reports stability

levels of drivers, families and
related social partners on
traffic and driver training

according fo the result

Results of relevant EU
projects, including 100% Life
in Traffic, contributed the
outputs of this Actions

2.1, Road map for Road | 211, All non perf

ming aspects of | 2.1.1.0 2L

Continuous comumitment

: i Accident Data Ti ‘s road traffic accident data | Current status | Current status | repotts steered and coordinated-at the
Output 1 related i ) g s 4 st 3 i oy ¢
i) : ~ o Management Sys collection system identified report report highest leveFto addressthe
to Outcome 2 B : : o
e Software Regional key priorit
o 2.1.2. Al least 3 countries of similar 2120 2121 huplementati 1



size and complexity are analysed as Literature Literature on reports Political,  economic  and
part of comparative literature study on | review review ecological stability
good praciice examples of road traffic | document document
accident data collection activities Stakeholders’ dedication to
carried out i EU countries. 2.1.3.0 2.1.3.8 Monitoring participate  and  cooperate
Workshops workshops Board throughout the actions
2.1.3. - Total number of with relevant | with relevant | Meeting
person/days that personnel receive | institutions institutions reports  and | Relevant staff trained and
trainng minntes ol | continue working duriug» the
- Number of relevant personne) 2.1.4.0 20401 decision unp’lemenlmion period of the
from relevant mstitutions trained f;:tg;:ﬁm ]:;t(::?:m Action.
) Numhcr of training materials with relevant with relevant Active participation  of all
distributed . _ institutions institutions stakeholders in monthly and
- Number of participants attending bi-monthly monitoring board
study tors 2150 215 meefings
Monitoring Monitoring
214 Board Board

- Data privacy issue is assured in
line with the EU standards.

~ Data inferoperability is ensured in
line with the EU standards

- ASYA technical specifications are
prepared for procurement

Governance of data standards such
as sharing, ownership, analytics
are claritied and finalised with all
relevant msitutuons

2.1.5 An implementation moniforing
hoard with active participation of all
| relevant stakeholders

.1 ASYA | Action reports | Continuou
software with 6 steered a

Output 2 related 2.2 Road Accident Data |
o Outcome2 | Managenent System | A distributed spatial database and data | soft

onumitment,.




ASYA was developed

model is deveoped to support EU and
international standards (CADAS) and
other accident related data

A GIS-based mobile application is
developed to streamline data collection
with a validation framework.

Data integration from related
stakeholders is automated

A data management system is
established to receive, process,
analyse, store and distribute road
safety data including data privacy,
protection, standards, versioning and
sharing capabilities

An analysis tool enriched with spatio-
temporal visualization and advanced
analysis types is achieved

System 1s able to to conduct before-
after analysis and evalvate
effectiveness of counter measures

Number of staff received necessary
trainings

Online user guide published and all
relevant personnel received training

sub-systenis

2.2.3. 0 Online
user manual of
data
management
system

2.2.3. 0 Report
of pilot test of
data

managetent
system

2.24, 0
Number of

staff trained

2

5. 0 Online
user manual of
data
management
system

sub-systems

2.2.3. 1 Online
user manual of
data
nmanagenment

system
224 50
Number of

staft trained

2.2.5. 1 Online
user manual ot
data
management
systen

Regional
Implementati
o1 reports

Software
reports

test

highest level 1o addyess the
key priorities

Political, economic and
ecological stability

Relevant statf trained and
continue working during the
implementation period of the
Action.




4. DIPLEMENTATION ARRANGEMENT S

4.1 Financing Agreement
- -

greemeat with the Republic of

T order o implemsear tis action. i s envisaged o conchude a Finanel

' SHEa
E\ 2asiong of e o period meav be agreed by the Commission's responsible auth
1 duly cases

1sing officer

4.3, Implementation Modalities

The Comunission will easure that the EU appropriate mles and procadures Tor providumg finaneing fo third
parties aze tespected. lnclding review procedures. where appropriate. and compliance of the action wirh EU

Fesirctive measu

4.3.1. Indirecs Management with an IPA Ul beneficiary
Thiz acnion will be implemented noder indizeer managermens by the Republic of Tiskive.

The managing arzﬂnr;iw IRIEY 1'e§pe\"1<1"wie

Tor the exesuiton of the action is Minisuy of Transport and
all be rezpopsible for lezaline aad regulanty of expenditure,
ung, Implementation. monitoriag, evaimation. nformation, visibilay

ng

He

The managing suthorty shall rely on sectosal expamise and rechnical competence of the fol
miermediaie bodies for pobey mmnagement (IBPM ) Mimsty of Nanonal Fducation and Mintsy of Infertor
Turlusk Xational Police. They shall ensure sound financial management of the action.

Badget implemenration fasks such a3 calls for venders, calls for proposals, centracting. copiract managament.
pavments and revenue operations. shall be entriseed fo the following intermediate body for financial
management (IBFMsy: Depariment of Europear Union Investments vader MaTIDGEUFR. b shall ensure
legalsry and raguiaraiy of expendinue.

4.4. Scope of geographical eligibility for procurement and grants

The geograplical eligibility in werms of place of estabhshment for pariicipating [ prociwement and grant
award procecdures and in ferms of origin of mpplies purchased as established in the basic act and sef ouf in the
relevant contractual docnments shall applv. subject 1o the following provisions.

The Commission’s authorising officer respensible mav extend the geographical eligihifity on the basis of
wrgency or of unavailability of services in the markets of the countries or territories LODLEIEEd, or in other

* This section is 10 be complered by the EU OfficeDislegation. -

. Please noie that the sancdons map (s aa I too! Zor identifving the sanctions reg cimgls Th 5 )
SARCTIONS Slepns from } egal acts published in the Dffrcial Jovrnal (O, I case of discrepancy between th i
and the updates o the websits it is the OF version that prevails,




duly suostantiated cases where application of the ligibilite mies would make fie realisation of s action
impossible or sxceecingly difficalt (Asticle 280101 NDICI-Gioba Europe Regulationt.

4.5, Indicative Budget

Ind}mn\ ¢ Budvei compunem\ LRl tonmhutmn Illdlum\f ﬂm ﬂ
© {amsunt in ETR) parfy
| contr] !bunnn. in
| currency
: identified

Methods of unpiemeuaman - ¢f section 4.4

Ovicome | To sengi | 1000 D06
and pablic waffic avar Y
“ and EU Road Safery Strare g\ !
- composed of ‘
ipd r2ct wenagement with the Republic of Tiwkive — of | 2000 Q00
‘Ou“coﬂ‘a 3 To sengthen pational dara "oiéectmg and | 1 300 800
apalysing capaciry refated to road wraffic accidenss in the ‘

context of the EU Acquis and FU7 Road Sa “cr\ Strategy
Composed of

1 340 000

EP hm. mAnagement W th the Republic of Tiwkive - of

OL 4.3
: Emlualwu ci section 3 ,3 may be coverad by N.A,
| Audit - of. seetion 3.3 another Decision *

: Strategic Communication and Public Diplomacy — of | will be covered by
{seciion & another Decision

| Contingencies - N.A.
: Totals 4500 000 N.A '

4.6, Organisational Sef-up and Responsibilities

The Managing Authority (MA ) in the field of Transpost is the Ministrv of Transport and Infrastructurs (MoTT.
MoTI 15 also the coordinator for Chapters 14&21. Each arez of support defined in this action document will
2stablish 1ts management units for a smooth implementation of the activities. Day-to-day management and
coordination of the activities will be carried out by the Action Coordination Units {ACT). Activifies will be
coordinated with ACU which i a body, Ma IBPMs, IBFM rogether with the TA team, regarding all of the
project activities. The IBPMs of the activities are Mimstry of National Fducation and Ministry of Interior
Turkish National Police. The IBFM is Department of Furopean Unton Investments under MoTTDGEUFR.

snlikely thay evaEuaimu and mdu CONTACES GA [hi\ action wonid be conf‘iud>d wthm \— These contracis bt
b‘ another Financiag Decision,
" Consider that coniracts whers no financing agreement is coneluded. contingencies have 1o be coversd by

comunitments by 31 December of N-1.




A Sreering Commirree (3C will be ?Hled for each acoviry and will he maialy Lom}ou of e
representanves of e \H "B .\I IBF\E. stk hOJd”i\ of the activities Narwaal IPA Coordinatar (NIPAC),

;ﬂ\ndenu 04 Suates cwell as Deleg sropea: Umioa o Tirkive (.L.L_D). The 8¢
rovide | egic gndance and OVeISIZAr on AcTiviV
il inrers weaeve; deemed pecessury

iest decisions faking platforns

i; s of JHJC’D 2 nans g mez}re: e v o \Me\ v he EL will meer reguilarty 1o solve the problems
cuntered diriag me prograwanng, unplamentanon and monitoring m tve recomyendanions for

isaton of frads. SME will be mamly composed nf the representatives of the Comnission EU Delegation

o Thikive, MA. ;BP Vs IBEM. cholders of the - ihe Preudency of Strategyv and Budgs:,
NIPAC and if necessary velevars lne minssiries.

3 \rF 3

LIS

The funetions of Sectos a3 Connniftee e as follows:
’ R

1 the ha

vt each Meetng the progress made fowards achieviag e specific targers of the Pr
of the haswe documents

grammme

. Examine & each mearing the results of Luplementation, varticularly the achievement of the fargets get
for each prinriny axis and messures an i WEIEn evainations.

. Examine the sectorial sunual aad final reports on implamentation.

meet a1 Jeast Twice 2 vear at the utiatve of MoTL The isues to be followed up will cover the
petiod between two Cominilee mestings and the Commitiee Members will be ioformed about the current
siuabon with ragards 1o those issues. As pait of is preroganve of bndget nplemerazion and to safeguard the
Bueaciad imrerests of the Union. the Comirussion prv participase it the above governance stmefures set up for
governing the implementaiion of the action

i and 1 3 ﬁf o ard the financial interests of the Union. the

1Cif?ﬂ?€ 1 the above QUAZITIANCE STIMCTWeS sel up for gonxmﬂé the i .mpxememarmn of

A part of ts prevogative of budget implemanta
Commission may parm
the gehon

5. PERFORMANCE MEASUREMENT
5.1. Monitoring and Reporting

The day-to-day rechmical and financial monitoring of the implementation of this action will be 4 continnons
process. and part of the fumlementng partner ¢ beneficiary counny’s responsibitities. To this aim. the
mplemeriing parmer - beneficiary counny shall establish a pernmtapent intermal, fechrueal and financial
monirering svstem foy ihe action and elaborate regular progress reports (not less than annual) and final reports.
Every report shall provide an accurate account of implementation of the action, difficltizs encoumerad,
changes wtroduced. as well as the degree of achievemers of s resuls (Outpurs and direet Quicomes) as
measured by corrasponding indicators. using as reference the logframe matrix (for project modality and the
PABIAL'S slrategy. pomv or reformy action plan st (for budget support), The Commission may wndertake
additional project monitering visits beth tiwough its own staff and through inde pendent consultants recruited
directly by the Commission for independent monitoring reviews {or recnutad by the responsible agent
contracted by the Commission for implementing such reviews),

Roles and responsibilities for dasa collection. analysis and montzoring:

¢ Monitormg tasks undertaken by the implementing partners’ beneficiary country
coordination of NIPAC Office. and NAO Office for financial monitoring, will consi oﬂco Jgcring.
and analysing data aiming af informing on the use of resowrces and progress fow. ﬂr{ls ptannedﬁsm
feeding the management of the action’s decision-naking processes. In that res I;; rh s;ffﬁ‘tlﬁnf; }
responsible from the infervention are required ta share all the relevant miomm\u nmﬂ@ euinel
prepared during alf phases of the action with the NIPAC and NAO. when 1eque{ed Y
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11y, 23] ah* i Kev momenis of the action ovele. Irwall alse
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achobogies and tools

TeE, actien steellng comunitens. o e spof caecks L
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uded in DG NEAR muid Con i ogramaElg, moanng and evabac

g Agy el tro mdependent co

istoual profect ioniforng w e with the Fus Crth

7 auch reviewss These
of Ay oflr task har
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o discuss mouzm;‘ing findings fincludis
es witl he composad af

legation 4% an obs
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5.2 Evaluation

'=o:1 O {18 COIRPOREnTs
a8 p;u.s‘:l‘beu oy

fhie action, svaluation(si ms
v \1\, 1.1&3361;&1;“ cons imma ?

be cm'e& out tor this aet

i
i

3 evah

d ‘“"nze pariner couatry aned other kev stakeholders. The mplem

2 The one 1 wssoas and recommendanons of the evaluations and. where
mer couiry. jomtly decide on the followe-rp actions 10 be taken and anv
wientation of the project

;i st .LI» =)

i

3.3, Audit and Verifications

jadice 1o the obligations applicable t conracts concinded for the tmplerantation of this action,
onmay. on the basis of a 15k assessment, contract ndependent pudit or verificarion asuganeats

for 0ne or several conracts o

5. STRATEGIC COMMUNICATION AND PUBLIC DIPLOMACY

All enrities implementing EU-funded external actions hav the contractual obliganion 1o inform the relevan:
rudiences of the Uinton’s support for thelr work by displaying the EU emblein and 2 short finding statement
as appropriate op all commuaication materials related to the actions concernad. To that end they must plx

1th the Instructions given i the 2022 guidance document
: 5 {01 Ay sUecessor documenty,




wrernational fimancial jasimnons and agencies of EU Member Stares. In 2pch case, 3
7 conmactual ehligations must be welnded 1 the respective Hnancing ag

proctzement and grant conmaets. and contribttion agreements.

7. SUSTAINABILITY

MoNE s commuttad to ensure that autcomes marerialise i relation to the improvemens of Traffie and Dyivar
Education, MoXNE will be responsible for the sustainabiiny of the Acrion ontpurs nationwide, Afsr fe
completion of wnpizmentarion periad. departments of MoNE will also be responsible 1 ensure sustainsiih
of the owrputs &t eovars-wade, especialiy throtgh meniozing and evaliaton svstape MoNE wilt puss
firaaceal issues after the completion of the Action. AT e end Action the 1angihle wnplameniation swili
be matatained tader the budget of MoNE. In the forthcoming vears i lme with reqular implesentation of
MoNE activinies. d | Lﬂ i ade by :‘?1; _\Ea\t ac o.d 2w IL» aew neads ,,m uml\E eime
The long-term sustabi ;
will e inplenenrad in sel woals. adues i
iseparaizly planned to be created for cluldren, reens. adulss. drwsy &
nph uzmﬁali he A\sem al lelement i this Action.

; programs and policies of governmers in ordey fe ensire elr coanmuation hevord the
E l rv. This Action wll be complementary and wiil provide added value to previons
a perspective of qualiny i aducanon.

uch
Ham
- driver

IPA projects

The bepefits of action will cermainly contimnie bevond the nplementation period. Because at the end
implemenation period. a systam wili be raadv 1o be nsed by the beneficiary and other relovant stakeholders.

Lsation in Tfiskive, 1 5 In a copiiauous coordination rh all
i The Monitoring and Execnnve Board Maeting 1s held rwice
avear under the shairmanship of the relevant senior decisinn makers, and the Coordination Board Me Tm 18
neld once a vear nader the chaimaanship of the Minister and Dapury Ministers. Thanks to rhis coordination
mechomism, issues sueh as the evaluation of the system at reqular wtarvals and receiviag faedback from users
will be closely monitorsd by TNP,

AL TNP &5 cupvenily the leader road safety org
relevant organisations fhat will uiilise this svsie

ALt
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THIS ACTION IS FUNDED BY THE EUROPEAN UNION

fo the Commission Implementing Decision on the Annual Action programme in favour of Tirkive for 2023
Action Document for Boosting Green and low-carbon Hvdrogen in Tiirkive

|

| This document constitutes the annual work prog
qulation, and an annuval action plan m the sense of
[CI - Global Evrope Regulation. |

|
Gl

8
D

1. SYNOPSIS

ANNUAL ACTIONPLAN |
f the Financial |

mme i the sense of Article 110(2)
Agticle 9 of IPA THI Regularion and Article 23(2) of |

1.1. Action Summary Table

| Title Boosting Green and low-carbon Hydrogen in Tiirkive e

Anonal action plan in favour of Tiikive for 2023 i
| OPSYS OPSYS business reference: ACT-62303 |
|ABAC DI ' T
‘ Basic Act Financed under the Instrument for Pre-accession Assistance (IPA III) :
| Economic and No |
| Investment Plan ‘
@) |
| EIP Flagship No ‘
: Team Europe NA

; Beneficiar(y)/(ies)
| of the action

The action shall be carried out in the Republic of Tiirkiye

' Programming
| document

IPA III Programming Framework

|

PRIORITY AREAS AND SECTOR INFORMATION

| Window and
thematic priority

Window 3 Green agenda and sustainable connectivity
Thematic Priority 2: Transport, digital economy and society and energy

| Sustainable
Development Goals
(SDGs)

SDG 7: Affordable and Clean Energy
Other significant SDGs: SDG 13: Climate Action
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iﬂki.ﬁz:c{o de(s)

230- Energy (100%)
231- Epergy Policy (100%)

23110 - Energy policy and administrative management 50%

23181 - Energy education training 25%

23182 - Energy research 23%

' Main Delivery

Recipient Government - 12000

| Channel
f Targets X Climate
‘ O Gender !
i O Biodiversity Ji
| Markers General policy objective Not targeted | Significant | Principal i
| (from DAC form) | objective objective |
Partieipation development good X o O |
governance
Ald 1o environment O g
Gender equality and women’s and | & [ O #
girl’s empowerment :
Reproductive. matemal. new-born | & {0 d !
and child health I |
Disaster Risk Reduetion X i 0 0
Inclusion of persons with X O 0O
Disabilities
Nutrition® X (O L
RIO Convention markers Not targeted | Significant | Principal
k-3 B P
| objective objective
Biological diversity X | O &
L
Combat deseruification X 1O O
Climate change mitigation ] O b
Climate change adaptation X O a
E Internal markers Policy objectives Not targeted | Significant | Principal
| and Tags | objective objective
EIP R O O
EIP Flagship YES NO
O X

Tags:

'Please check the Handbook
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P .| b 3

1 1
SPOLT ; = =
Energy " 3
! =
ATOROMNNE S
H Development {inct. Imman — o
capatal and vorhy !
_ 2 ;
Rule o governanes and ; O =
Public Admmstraron reform
Other i %
; Digaalisanon B (O J 5 :
Tags ! YES ;
dhigial connactiviry i
il governance i :
smreprensursiup o i3
digizal skalls hseracy = 4 ;
digizal services ‘ = K
B — - T i
Conmecivily 0 it 1o :
! i
Tass YES
digizal conneciivity o
enersy =
waasport i ;
health =
edveation and research . i
Migration = i
) p— — I
Reduction of Inegnalities 5 D =
COVID-19 X o 0

BUDGET INFORMATION

, Amounts Budget fine: 15.02 01 01.04
. concerned
! Total estimated cost: EUR 3 (00 600

Toral amount of EU budget contnbution EUR 3 000 060
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e = e

e e MANAGEMENT AND IMPLEMENTATION

i Imp]emenmtmn Project modality

- modalities
{management made
and delivery

: methads)
Final Date for Athe fatest by 31 Decamber 2024
conclusion of

- Financing
Agyeement

T theongh procurenient

e dare of conclusion of the Financing Agrsemant, with the
isted nnder Ariele 11324 of the Financial Regilation

B

* Final date for 13y
concluding

- coniribution /
delegatian

| agreements.

; procurement and

: grant eoRiracts

! Indicative 72 months Tellowmg the conciusion of she Francing Agreemens
! [operational
! implementation]
: periad

' Final date for 17 wears following the couciuzion of the Financing Agresment |
¢ jmplementing the
. Finonsing

| Agreement

1.2, Summary of the Action

The overall ebjective of the Action is 1o support the esrabhishmeant of a green and low-carben hydrogen®

ecosvsiem m Thrkive,

<

The Action will contribure 1o the specific objective of the IPA I Thematic Priority 2: Transport, digital

economy and seciety and energy within the Window 3 Green agenda and sustainable connectivity which

18 fo accelerate the .\‘r‘?fi‘T reregdds @ fov-earbon, cfimate resilient 2C0NONIY, ProiRorE cleqn SRETEY IFINSITOn

and ¢ Envopean inzegrared enaray marker.

1n line vath the clobal elimate movemenr and o reduce & . the epergy sector has starfed furning to

clean energy sources, One of the clean enerey sources in question is hydrogen produced on the basis of
renewable energy, Renewable hydrogen siands owr among other clean energy sources thanks to its long-term
subsrinitability for natural gas. For thig reason. renewable hydrogen has an essential place in the agenda of
plav a cnnical role as an energy carrier 1 hard-to-abare seciors

couniries that turn to clean energy. It vn?E

produced by the sfecrobysis
during it production. Regar
newiral Europs™ (COM {202
0% GHG emission sav

12 clean as & synonyi of renewable it is also in fine with the "EU hydrogen Jranagy
) 301 final), Low carbon 15 understood w thus Acrion Document as a i!ﬂﬂ'feﬂt\vi@br‘ﬁu
! -~

i21gs. W
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icapt developments have been made 1n Tirkive as weli.
= has becomie one of Trigktye's I

tof g Green apd low~carhon Hydrogen Ecosvstae
i

mdare hvdroger for sie

Tne actian’s specific ui\jea;\es Ay

v mviiogen. s well as 1o ass

o advande the an

s EU countries v

iruoaatly. d‘ acivines seek wrc‘s’miue the f

JL

en and hvdiogen derived &

Y regions smzahze for h}'dmgen biendiug 15 The At
Wring tests on eqnipmem for hwlmgen suitability to recommend

ate environmental mipacts an

on as wll as develop a ciean and lowecast

The owmcomes of These acti
volicymakers. enabling effective and sustainable devel
in Tirkive, Tai wiil 3!3 SUPPOLT 1HE COMNIY'S BNRrgy
aetrral scopomy by 2032 1o a low-carbon economy ahigred with Tikive's announced climate objectives and
the EU Green Deal. Through irainings. workshops and semnars, knowledge and awareness in the hydmge

be enhanced, fosteriag experitse and promouag collahoration ameng key stakeholders 1n Tiukive

25 will prowide valuable msights and mpat for dusiry stakebolders and

et of the elean and low-carbon hvdregen secior

23 and contyibuiz 1o 3ts wansition and clunate-

$ECIOT W1
and the EU.

ve approach © boost the clean and low-carbon hydrogen

Overall, thes
mdastry m Tiir}ure, Tacthitanng 1t e dration mio

ACTVINRS r2presenst a CO!Ylpi‘EE}SHS

the energy landscape, fostering innovation and investinent.
12 commty rowards a greensy and mor wstainable fatre.

1.3 Beneficlar{v)uies) of the Action

The action shall be carried out i the Republic of Tirkive,

2. RATIONALE
2.1. Context

Ai‘ter the Pars Climate Agresinent was ratified. Tiirkive announcad its ambition to reach net-zero emussions
2053, Tiirkive aims to combine its significant potential in renewable energy sousces such as wind and solar
pox\ 21 with hvclr(\ﬂcn technology. Ln this chrecnm the H} (lrogen Rmdmap WAas publhhe(f by the Mxmstm

o
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o

v and the MENK Straregic Plan (201920231 are all swategic docwments that form the framework in this
acuion document.

The "Firkive Hvdrogen Technologies Strategy and Roadmap" report was publshed by MENR on 19

January 2023 inchding tarzers and priorines in lne with the FU paliczes. The Strategy and Roadmap are

quiding:
i} analysis of hydrogen valve chain elements such 25 procduction. transmission. storage. trade
opporfunities and usage in rransportation and indusina is ctor
{uy  review the _1 islarve framework and make appropnate adaptanons for "hvdrogen production

transpartation. storags am'l nge,
(iv  nereasing the share of prodachion and use of renewable epergy to increase the production of green
and fow-carboa hvdrogen.
{ivi  raducing carhon emissions from carbon lntensive seetors such as steel. glass. chemicals. and
retineries with use hvdiogen produced from renewable sourees,
(vt exporting suwrphis green and low-carbon hvdrogen to the world. especially to the European marker
with domestic technologies.
The Action is cohersnr with, and will support the effective implementation of, the Titrkive Hvdrogen
Strategy.

Green and jow-carbor Hydrogen as an energy carrier and feedstock will be one of the epergy sowrces of
Tiirkive in achieving its climare targets. The Tiirkive 2022 Report of the European Commission hias aiready
mentionad that renewable eneray 1 one of the main pillars of the EU energy policy, together with epergy
efficiency. and security of supply. Tiekive has already made remarkable progresses on renewable energy
policies, achieving a 54% share of renewables in the couniry's installed capacity and 41.93% n electricity
generation by the end of 2022 It is therefore essential to contintte supporting renewable energy in Tiickive, -
promoling altermatives like green and low-carbon hvdrogen and related feasibility studies. The swtability of
hydrogen for nse 1n the epergy system remains a commeon challenge for the world and Tiirkiye.

As stated in the TPA TIT Strategic Response, the Medivm-Term Programme (MTP) 2022-2024 highlights
the policies and measures regarding the transition to a green economy, Tirkive has prepared and published its
Green Deal Action Plan (2021) in the Official Gazettz, lnclunding activities refated to 2 green and cirenlar
cconomy. a clean, affordable. and secure energy swpply. and combating climate change, In this regard. the
Action will enhance and promete the Green Agenda by increasing environmenial protection and qualiy
contritniting fo nmigation and aceelerating the shift towards a low-carbon and cireular economy.

The IPA 1T Programming Framework underiines the importance of hydrogen " The potential to decrease
the carbor intensity of gas nevwork showld be assessed, methane lenkage avoided ond all mew gas

infrastructure needs 10 be future-proof and, over the medium to Jong term, shifted from transporting rental
gos 10 renewable gus or Ivdrogen” and “The long-teym objective of climate newtrality shouid be kept in mind
end with it the role that revevwable gas and Indragen can ploy™”

Within the framework of the UN 2030 Agenda for Sustainable Development Goals (SDG), it is considered
that this Action will contribute to SDG-7, "ensure access to affordable, reliable, sustainable and modern
energy for all" and SDG 13. "take urgent action to combar clinete change and its impocts.”

The FU aims to step up its efforts to ensure that the policies relevant to the Furopean Green D,eﬁi and, 7@?&_

EU Hydrogen Strategy are effectively implemented. The Action i consistent with the prmnﬁ_g widdh Tie,sg R
strategies such as:

(i) Supplying clean, affordable and secure energy:
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“system to reack climate objectives i 20340 amd 2030:
il

13 Decarbogising the en

{th Suppatt prodaciion and det

{1 Cresung a avdrogen nsarker and iafrasine

dC0aperpon d ivernanional COape

Acnon sl complemeat and suppost hvdrozen agendas supply ¢h

plex for ldrogen and oibe J_‘m 13MiEAl Jas 7 2l sTorage of

1 are essenta 2lemenss of she ¢

wiion and use of

e rackied and vme

: drogan production rechnologes are moan 2arly
e, technological know-bow s highly concentrarad i
s the workd rakes nme. In parallel smdies for

d developmen operations are hnurad for the
:laTson 1s underdeveloped m the majority of the

countries 1ncif. Be ’es *(\mpercm human resousces and organisanons For the green

hvdrogen ecosysterm are currenily insufficient in-ci"ding instiutionsl capacity 1 rerms of legizlaton.

organisations sad i developrant of lmman resource

Developmg a green and low-carbon by

pronising alternative energy carrier feedstock. hydrogen's widespread adoption is hinderad by the lack of

rogen industry requires also storage opiions, De<p1£s =inﬁ a

efficient. safe and cost-effective storage solwions. Repuwrposing existing storage facmnes and

=

infrastiuenira can be a cost-effective and efficient wav fo wpscale green hverogen wechnologies. Research
and development efforts are ongomg to address these challenges, but more woik 15 needed io develop the

necessary hydrogen storage capacity. Conunued invesimen:s i research. lanovation. mfrasiuctirs

developinent and also evaluation of perential environimental in spacts are needed.

Assessing the feasibility of establishing a green and low-carbon hvdrogen senaration complex is of wimost
importance due fo the g;‘(awmg demaxnd for clean and sustainable snersy sources. As countries werldwide
siive o achieve a sustamable energy transition and reduce carbon emsssions, green and low-carbon
bydrogen emerges as & promising solution. The objective 1s t conduct a comprehansive technical,
econoniic, and financial analvsis 1o evaluate the viabiliry of producing green and low-carbon hwdrogen in
preximity of the Tuz Goli Undersround Storage Facility and imegraiing it nto the exisiing energy
network. This analysis addresses key challenges such as assessing the available renewable energy
porential, identifying hydrogen supply sources, analysing the characteristics of a potential salt cavern for
storage, evaluating the required mirastructure for hydrogen disiribution. and supperting economic
viability amidst substantial investment requirements. The uhtimate goal is to offer valuable insights that
will gnide decision-makers in hamessing the potential of sustainable and low-carbon hvdrogen produciion
and facilitating its seamless integration into the energy system.

Tikiye’s ambiiion to produce and possibly export Green and low-carbon Hydrogen and beg ne aliy
Hydrogen player faces several challengas due 1o the absence of a comprehensive hvdrogen gfﬂ,js :
plan, Without a well-defined plan. there 1 an uncertainty surrounding green and low- c;arEon i
production strategies. the placement of renswahle power plants, and the estabhshme%nt E
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cnailyv, linurad awarena
of the hydre

hvdrogen starage. J\’p oIt frasinee e, and tansportaton rostes. Add:

ket whifa

niissed ecopomic aud e w:-wmm:smm benafirs result from & lack of clear wrves thﬁ.f vriefiies 1

exd wsers and fagmenred decision-making processes hinder e mrowt

[

Errope (OO 42 larifies thar vdroge

een Deal and E I;D'] Renawab)

\lr‘— 51 the ena

4

le and fow-carbon Bvd

i diminishes the valne of

ng 15 less efficent

bydroger. Blepd e gas consumad and mav affect the dewign o7 gag

ifrasiueniee. en soand cz‘ms-bnr(f' diry, Therefora, there 15 a need
10 s

Mverwork i Tiirkave ¢

21 Iner [ et

Lty of hy
O 15 [2-pupos:

s
o
=
=
>

2 blending mre the sxisnng Nonwsl Gas T;

; of butlding a new dedicated by

drogen ners oy

o address the Tour mabs probisms improvemers descrthad above

The Action Is des

iers and comresponding wstiinonal and orgamsanional issues (mandaies,

W be coverad by the Action.

of the Instrument for Px‘e-%tuesgmn A,\smance lIPA secrm appmach 15 the MENR \Vluch is xespcn:ﬂbls for
the develonmenr of policy. legislation. and enforcement of legislation in all arzas of the sector. The purpose
ed to

and the fuure role of the MENR are ro help define targets and procedures related to energy and natural

igthening

>\-

defence of the country, secwin, w ‘!f-':m and

respurces m a way that serves and Mwrantees the d
of the pational economy. Furthermore. it s2eks to ensure that energy and namral resourves are rege ‘M’L’h'&d.
developed. generated, and consumad in 2 way that s compatible with the defined targets and policies.

The Petrolenm Pipeline Corperation {BOTAS) sefated institution of MENR. Becanse of Tiirkive

POIA hns expanded sines 1987 53 owamal pn n0se of
aral gas ransportation and rad

'Z .
A

Iereasing need for diversifiad energy sources

n‘ansp orting erude oil through pipelines w ¢ af;

has become a trading company. BOTAS Is a stave-owned company with almost 30 vears of experience. And
ey, BOTAS owns and operates a 23 000 lﬂlumetres pipeline network for boih cmde oll end pamral gas.
inclading the Baku-Thilisi-Cevhan, TANAP. and TirkSiream pipelines. Therefore, BOTAS has extensive

experience managing and maintalning pipelines of various sizes. from § 1o 36 inches,

Besides, BOTAS has 2 Floating Storage Regasification Unit {(FSRU) and 1 LNG import rerminal, and in total.
Tirkiye has 3 FSRU and 2 ING import terminals, including private secror investments. In terms of
underground storage. one of the most significant storage projecis in salt cavems is the Tuzgoln Project.
Another undergronnd storage facility is the Sulivei Underground Narural Gas Storage.

BOTAS has been experiencing growing demand in all segments of the eneray sectar. Beside A :
oil activities, hydrogen anierges as a new work area of BOTAS thanks to it ability to be mbsz‘ﬂte_!. na rm B
gas 1a the Jong remm. Hydrogen is vital for the transition 1o clean energy due to low carbon E‘mﬁm 1

provide decarbonisation i sectors such as transportation and industry (petre-chenustry, Lm.“_‘




IPA I Action Document template of January 2003 - For 2023 and subsequent years { Tirkive)

addition. Tickive is enrrenily underway to develop | MW PEM slectrolyser capaciry by using domestic and
naticnal resources accompatdad by a cousortimn of leadlag companies suc ’1 as the Secienufic apd
Teclmoh’\ L Conacld (TUBITAR), SOCART. ASPILSANY am’lt 5 T‘nkml 2rav. Nuclear ane
mation { TENMAK). These org

Il*i Il the copiext of the Action. their resear

aling up a green hvdrogen scosyvss

Inchustre stakeholders will make a 5
trrensly conduciiag hvdrogen ;esenfchv

2.3 Lessons Leapmed

The most upportast lessons learned from the last two decades covering IPA T aud [PA T peniods are
ol us improvement and svsiemmaric performance mponitoring of the instifnwonal cepacity building
aetivities with 2 holistie visw of ecosystam and focnsing on the full compliancs with EU energv lezmanm

ket and netwark. Tn partionlar. the followiag lessons learned are worth mennoning as walk:

o Improved compliance with EU legislation:
o« Need for rapid adaptation to the Furopean Green Deal regulations.
s Need for an imstitetional capactty dadicated fo the sransformation of the enesgy ecosysienl:

o Need for mproved buman resoures capacity in public institations in the energy sector;

o Raized awareness and leanmng by doing with pilot repewable energy projecs:
o Improvad the dialogue and siengthen cooperation wirh the European Cominission and various
energy sector stakeholders.

Under the lessons mentionad above, the MENR hias accelerated she implementation of the projects amd
programmes 1 the sector towards the transition to a green and low-carbon hydregen economy in close
cooperation with the sector stakeholders. Therefor capacities of the MENR and critical institutions have
heen improved, and their coordmation and relatmnsmps have been strengthenad. The MENR published the
Tirkive hydrogen technologies strategy and roadmap on 19 January 2023 Important vision proposals i the
ropdmap inclede redncing the cost of green and low-carban hydrogen production to below 2.4 USkgH by
2033, below 1.2 US/kgH by 2053, agsd 1o increase the installed power capacity of the electrolyser to 2 GW by
2030, inereasing i to 3 GW by 2035 and 10 70 GW by 2033,
TENMAK. which is affiliated with the Ministry of Energy and Natural Resonrces, has recently published a
"Hydrogen Call" ncluding "Hvirogen Produceion amd Fuel Cell Techrologies, Carbon Capnire, Uniizenion
conel Storerge Technologies” within the seope of R&D projects. In the framework of the Hydrogen Call. up to
si§ projects are planned to be funded bv TENMAK.,

Tirkive's first Hydrogen Valley project. "South Marmara Hydrogen Coast Vallev Project,” funded by the
European Union (EU wnder Horizon Furope. in which the South Marmara Development Agancy is the
coordinator. has been approved in 2023, The Project inchudes 16 domestic and foreign stakeholders, It is aimed
at producing at least 500 tons of green hvdrogen per year within the scope of the Project at the Bapdirma

Energy Base of Enerjisa Production.

¥ The Swate Oil Company of the Republic of Azerbajan
* ity e, aspil 2 krmsalhakkimizda;
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3. DESCRIFTION OF THE ACTION
3.1, Interveniion Logic

The Overall Objective: (Tmpact) of this action i3 fo support the establishiment of 3 green and low-carbon

vdrogan ecosvstern in Tirkive.
The Specific Objecitves: (Ontcomes) of this action are:

[ Green aad low-carbors Hydrogen Ecosvitem as well as Increased instimtional capactiies of relevan
anthorisies or hvdrogen developad:
2 Technical and econonue

ity of Mending of hvdrogen lnto the Natueal Ges Transmission
Nerwork and for storage assessed,
3~ Hydrogen Master Network Plan prepared.
The Ourpuis 10 be delrvared by this action contmbaring 1o the corresponding Specific Objectives {Guicomes!

are described below:
For Outeome

Omtput 1 Increased awareness. knowledge and rechnical capacisy on the potential of Hydrogen
demand and supply, on the use of green and low-carhon hydrogen and on its role for low-emission
inchastry-‘ransport including the assessment of Tiirkive's potential for green and low-carben hydrogen
production geographically. taking mito acconnt specific chaltengas sueh as availability of water;
Ouipat 20 Identified standardisation. regulstion and legislation in line with EU requremenss and
standardisation priofities:
Omtput 3. dertified Hydrogen Ecosystem, Capactty of Ecosvstern and Human Resources and
appropriate 1aising awareness activites.

For Outcome 2-
Ouwtprt 1+ Conducted rechnical and econnmic feasibility of availabiliiy and repurposing storage
facilities for hydrogen {mainlv green and low-carbon hydrogen) and identified convenient storage
eckmologies including evaluation of potential environmental inpacts:
Ouipur 2: Conducted feasttulity for green and low-carbon Hydrogen Generation in the Tuz Gélit
Complex and appropriate awareness rajsing activities.

For Outcome 3:
Ontput 1: Conducied assessment of technical and economic feasibility of Hvdrogen (mainly green and
low-carbon hydrogen) blending with Natural Gas in sections of the existing Transmission Network in
line with EU practices and standards compared o re-purposing or building a aew dedicated hydrogen

infrastructure;

Oufput 2: Condueted Green and low-carbon Hydrogen Master Network in fne with ENTSO-G
meluding Investment and Impact Analvsis,

The underlying infervention logic for this action 1s thar if the activities are undertaken and the gssuifipti
hold. then the outputs will be produced. If outputs are delivered, and the assumptions at the ,k.'ei (?rf%u@
have, then the outcomes will be realised because institutional capaciry will be incraasad, m%r;f g\fgéx}‘:giﬁiyls\)xxf»(_
carbon hydrogen supply cham evalnation will be possible with the docwments to be preparéefd; fé’a&(&gm@ﬁﬁw
engineering studies to be carried out, workshops and site visits. Qs L

PN
D :
EACE A

AEAR S S
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gL aiton in the eneray go A
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QL TRANKS TO S XD0TT opporTunl s In part

of bord Thirkys and Furope. Another mportant area 15 consider 15

wilf connblize © e supniv seciw
numodate hvdrogen. Modifving the exsting mirssimenue m Tarkive
me with the Pars Agreemenr and provide

adaphiag existing afrastucmie fo a

could suppert and contribuwre to the global enargy

sropoiuenl solntions Ty

o 0f Graen and low-rarbon
1l bf ausgeaad “h‘ pﬂ“"\ tmmzml. rec{mzcm reeommendations will be doas.

CRLEAN L

sporiation and storage iafrastmiernre for

the development of the tran

sions will be méreased 1n the hvdrogan sector

+ The capacity of relevant staff of eruelal st

as

rogen ecosvstam and f2asibiliv of adaptation of the zxastng ¢

E(F

o The compatibility of a Iy
Transpartation uﬂ‘] storage facitities will be determined 1n J wiih FU practices.

»  The establishiment development of the grzen and low-carbon hedrogen frastructice will be

4 iavesiments will b2 epcour age d beeanse

»  Domestic and foreign green and low-carbon hvdrogs
ve's zreen hvdrogen potenmal.

wrakeholders will be shle to netrer evaluate Tk

e Action will hot fac

Most importantiy. e nos suppert the creation of Local Conten Requirements.

3.2, Indicative Activities
Companent 1: Capacity Building

Activity L1 Green and lovww-carbon Hydrogen Market Demand and Supply Projection. meluding the

assessment of Tirkive potential for green and low-carbon hydrogen production. including mvestment
nesded and specafic challenges such as the avarlability of freshwater.

Activity 1.2 Reguirement Analysis for Standardisation. Regulation and Legishation w line with EU
requirements and standardisation priorities.

Activity 1.3: Hydrogen Ecosystem Modelling and Organisational Capacity Requirement Analysis
Activify 1.4: Requirement Apalysis for Humen Reseurces and provision of related capacity building
activities

Activity 1.3: Organisation of Internship Progranime

Activity 1.6: Study Visit

Acttvity 1.7: Organising of Green and low-carbon Hydrogen Suminit

Activity 1.8 Commmnication and Visibility

Compenent 2: Compatibility Analysis of Existing Facilities for green and low-carbon ;%Iydg
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Activity 2.1: Technical and Economic Feasibility Stdy for Repurposing Storage Facilities for green and
low-carbon Hydrogen

Activity 2.2: Technical and Economic Feasibility Analysis for Tuz Golit (Aksaray Provinee) Undargrond
Srorage Facility green and low-carhon Hydrogen Generarion Complex

Acnvity 2.3: Study Viset on Hydrogen Storage Faciliries
Component 3: Analysis of Existing Namral Gas Infrastructure in view of its use and adaptation for
hydrogen transportation and storage.
Aetvity 3.1 Technical and Economne Feasibity Analysis of Namral Gas Transmission Nerwork for
green and fow-carhon Hvdrogen Blending. repurposing of the existing infrastructure and o construction
of new-dedicated hydrogen infrasirueture.
Activity 3.2: Preparation of green and low-carbon Hydrogen Master Network [n Iine with ENTSO-G.

Activity 3.3: Hydrogen Nenwork Symposium

3.3. Mainstreaming
Environmeantal Protection, Climate Change and Biodiversity

The programme envisages activiries directly targeiing the environment, climaie ehange, and the transition to
a gieen and circular ecoromy. I will improve the technical capacities and quality of information necessary
for further progress in implementimg EU7 Environmeni and Climate Change legislation and thus directly
soniritne to enhanced environmental protection and elimate action.

The Aenvity will increase public awarenzss of the low-carbon economy, climate change. and eavironmental
issnes.

Extreme weather events resulting from global clunate change and human-mduced global werming pose a risk
fo many living species. Biodiversny 15 critical to human health. economic well-being, and the ‘planet’s
sustainability. This project will contribute fo biodiversity in line with Its goals of protecting the ecosvstems in
the regions where its facilitizs ave located and minimising the environmental damage caused by its activitiss.
Within the scope of the Tuz Golil Natural Gas Siorags, the freshwater supplied from the Hirfank Dam
dissolves the underground salt masses. and the caves formed as a result of the dissolution are used to store
natural gas. The salrwater released during the process is discharged into Tuz GO via pipelines, increasing
ihe lake's water. In addition, with activities in the scope of this Aciion, biodiversity practice will continue.

Gender equality and empowerment of women and girls

1ith National Development Plan (2019-2023) (NDP) refers not only to the Environmnent but also o the
economic and social fields, inelnding human development which allow stronger and prosperous Tiirkive.

This Action Document wifl contribure to the objectives and the policies of 11 NDP, puttng equal
opportunities benween men and women as an integral part of its design, implementation, monitoring and
evaiuation.

Also, the participatior of female emplovees in all project activities will be enconraged.
Disability
As per OECD Disability DAC codes identifted in section 1.1, this action is labelled as DO.¢§

the action is not considered relevant for inclusion of persons with disabilities. Yet the disabl
provided the same level of access to the project as all other particmants, via a sensitive desig
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Human Rights

2.4 Risks and Avsemptions

Category Risks . Likefihood | Impact | Mitigating measnres
‘ | {High' {High'
: Meddimm! | Medium/
| Low) Low}

2-Risksrelared | Chnllenges due P Medinm Hi and
H \
10 pIaLLng. newhess of the hudrogen |

Intermaszonat Collaboration
Testing Infragmacire
Mere Trainings, workshops and

s provesses and

relarad wient  qumber of
fo e o;\e and the | expers partivlpailng
the project achivities from

staksholders

Limited nusnber of
qualified compeient
xpRrTs 10 provide upur
1o the contrac

lated | Uawil
© 1o exiernal Insimations
CenVEOIIRAT their  knowledge
experiance in s T v 15315

Madmm Hish Emprovement of hileteral

cooperations and networks

Frternal Assumptions

H

s in the Gueen sad low-carbon hvdrogan

» High poliical owaership. national willinsness and int

2COSTEIC
¢ Williagaess of stakeholders fo paiticipaie and cooperaie thronghots the actions.

*  Increased awareness of hydrogen due to incraase an namal gas pri

& [neszased consmmpiion of Graen aad low-carbon hvd
Border Adjusiment Mechanism)

gen due 16 coming mto force of CBAM (Carbon
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maxi

ears

“Sourees oT daea ]

| To support the

| establishment of the green
and low-carbon hydrogen
ecosystem in Tiirkiye

and blue hydrogen with green
hydrogen

year
"0 0(2023)

Yol (3 yeurs aller the
end of the
implementation)

Reports produced
by private sector
representative.
EMRA Energy
Sector Reports
BOTAS Annual
Reports

BOTAS
Sustainability
Report

Green and low-carbon
Hydrogen Ecosystemn as well
as Increased institutional
capacities of relevant
authorities on hydrogen
developed.

L. Tlrkiye's Green and low-carbon
Hydrogen Market Structure, Supply
Projection and Geographically
Production Potential has been
determined.

2. Regulations and Legislations for
Hydrogen Markel has been identified.
3. Responsible Iustitutions has been
determined.

4. Human Resources Capacity has
been enhanced.

. No (2023)
S No (2023)
No (2023)
. No (2023)

o b

L. Yes (by the end of
the implementation)
2. Yes (by the end of
the implementation)
3. Yes (by the end of
the implementation)
4. Yes (by the end of
the implementation)

BOTAS/MoENR
Anunual Reports

BOTAS/MoLENR
Sustainabiity
Report

L Lechnical and economic
fésibility of blending of

< hydragen into the Natural

Gas Thansmission Network

1. The compatibility of Natural Gas
Storage Jacilities with Green and low-
carbon Hydrogen Storage in Tiwkiye
and potential envirommental impacts
has been determined.

1. No (2023)

1. Yes (by the end of
the nnplementation)

EMRA Lnergy
Sector Reports
Hydrogen Storage
Licence

High political
ownership,
national
willingness
and mterest in
the hiydrogen
economy

Willingness
of
stakeholders
to participate
and cooperate

3| langd fol storage assessed
TS
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BOTAS
Sustainability
Report

Hydrogen Master Network
| Plan prepared

L. Tirkiye’s Green and low-carbon
Hydrogen Production Capacity and
Generation Locations Has Been
Determined

1. No (2023)

1. Yes (by the end of
the implementation)

EMRA Energy
Sector Reports
BOTAS Network
Code, -Hydrogen
Transmission
Licence

Increased awareness,
knowledge and technical
capacity on the potential of
Hydrogen demand and
supply, on the use of green
and low-carbon hydrogen
and on its role for low-
emission industry/transport
including the assessment of
Tiirkiye’s potential for green
and low-carbon hydrogen
production geographically,
taking into account specific
challenges such as
availability of water;

1. Green and low-carbon Hydrogen
Market Demand and Supply Analysis
Report, including the assessment of
Tirkiye potential for green and low-
carbon hydrogen production
geographically

2. Total Number of Trainings

3. Total Number of Trainee

4, Internship Programme

- 0(2023)
L0(2023)
.0(2023)
L0(2023)

R

1.1 (by the end of the
implementation)

2. 15 (by the end of the
implementation)

3. 150 (by the end of
the implementation)

4. 2 (by the end of the
implementation)

EMRA Energy
Sector Reports

Progress and
Final Reports of
Project

Identified Standardisation,

| Regulation and Legislation in
line with the EU
requirements and
standardisation priorities;

1. Report on Standards,
Regulations, and Legislation in line
with EU requirements

1. 0(2023)

1. 1 (by the end of the
mplementation)

EMRA Energy
Sector Reports

Identified Hydrogen
Ecosystem, Capacity of
Ecosystem Organisations and
;“Illman Resources

1. Hydrogen Eco System Strategy
Report

2. Green and low-carbon Hydrogen
Sunumit

1.0(2023)
2.0(2023)

1.1 (by the end of the
implementation)
2.1 (by the end of the
unplementation)

EMRA Energy
Sector Reports
BOTAS Aunual
Reports

throughout

the actions.

Increased
awareness of
hydrogen due
to mcrease on
natural gas
price.

Increased
constumption
of green and
low-carbon
hydrogen due
to coming
mto force of
CBAM
(Carbon
Border
Adjustment
Mechanism)

‘5.%
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Conducted technical and
economic feasibility of
availability and repurposing
storage facilities for
hydrogen (mainly green and
low-carbon hydrogen) and
identified convenient storage
methods technologies
including evaluation of
potential envirommental
inpacts;

L. Hydrogen Storage Recoinmendation
Report

2. Feasibility Report on
Repurposing Storage Facilities for
Green Hydrogen

1.0 (2023)
2.0(2023)

L. 1 (by the end of the
implementation)
2.1 (by the end of the
implementation)

Progress and
Final Reports of
Project
Sustainability
Report

Conducted feasibility for

1. Tuz Goli Green Hydrogen

1. 0(2023)

1. 1 (by the end of the

Progress and

compatibility and
requirements for technical
and economic feasibility of
Hydrogen (mainly green and
low-carbon hydrogen)
blending with Natural Gas in
sections of the existing
Transmission Network in
line with EU practices and
standards compared (o re-
purposing or building a new
dedicated hydrogen
infrastructure;

analysis report

implementation)

green and low-carbon Generation Complex Feasibility 2.0(2023 implementation) Final Reports of
Hydrogen Generation in the Report, including analysis of likely Project

Tuz Géli Complex and environmental impacts

appropriate awareness raising

activities

Conducted assessment of L. Compatibility and requirement | 0(2023) 1 (by the end of the Progress and

Final Reports of
Project

Conducted Green and low-
arbon Hydrogen Master
twork in line with
E,NE@O—G including
Inwéstiment and Iimpact
is

1. Green and low-carbon Hydrogen
Master Network Report
2. Hydrogen Network Symposium

1. 0(2023)
2.0(2023)

1. 1 (by the end of the
implementation)
2. 1 (by the end of the
mplementation)

Progress and
Final Reports of
Project




IPA ITI Action Document template of January 2023 — For 2023 and subsequent years (Tlirkiye)

* Salt caverns are the most efficient storage method for large-scale gas storage. Salt caverns in Salt Lake, located within the borders of Sultanhan district of
Aksaray province, are currently used to store natural gas.
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4. TMPLEMENTATION ARRANGEMENTS

4.1, Financing Agreement

In order to unplement this action. ©f 15 envisaged © conclude o fipancing agreemenr with the Republic o

Tiwkive.

4.2, Indicative Tmplementation Period

The wadiwanve operational anplementation peried of tls action, shulag whic h e aTivines descathed

ation 3 will be oo

i agreem asertect 15 72 moaths fom

et out and the cosresponding cont

the date of comehision of the £

mec’? h}r the Comumission's responsible avihorsmg officer
exstors and the relevant contracts and agreenents,

1aicing 1o thid

aussion will ensurs thar the EU approprizte miles and procedurss for providis

T

procadures. wher2 appropriare. and comphianes of the acuon with EU

Ciclad g revisy

4.3.1. Direct Maragement (procurement}

This action will be mplemented noder duect management and the procurement will contribure 10 achieving
ad In section 2.

e shjeotives and the ourputs
4.4 Scope of geographical eligibility for procurement and grauts
The gecgraphizal eligibifit in tenns of place of establishment for participating 1n procuirsment and geant

award provedures and in terms of crigin of supplies purchased as astabi ished in the basic act and set out i the
selevant confracival documents shall apply. subject to the following pmmmm

The Commission’s authorisig officer responsible may exiznd ihe geographical zligibility on the basis of
or of unenatlability of services in the markets of the countries or terriories coacernsd. or In other
duly substantiated cases where apphication of the eligibihty mles would make the realisation of this action
umpossidle of exceedingly difficult (Article 38101 NDICT-Gioba) Europe Regulation).

4.5 Indicative Budget

Indicative Budget components - U cunmbunun
{amount in EUR)

Metheds of implementation - ¢f. section 4.3

Outcome 1: Green and low-carbon Hydrogen Ecosystem as well as
¢ Inereased mstimuonal capacities of relevant authorities on hvdrogen
i developed:

the updares on the website it is the OJ varsion thaI ptewha
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4.4 Organisational Set-up and Responsibilities

af the act OF pmeu afthe repaesepta atrves of
Ny mE rov and Nanwal Resowrces. BOTAS, Prasidaney
“lironal stakeholders may also be 1:1‘»’1:3;"1 W

A Sreeving Commrize (50 wilk he sat
i@ Evgopean Unron &y co-chalr, NIPA
018
S

o and Budget, CPCUL development

sd-hov basts i close

eers apct s Ad

EU Delegation.

SENSVIY J22nied I

=N

ds achieving the s

progress mada

reports;

fentation, porticularky the acluevanent of the
rasis and measures apd nterun svaluations:

lon reparts

SMC T af feast DeiCe A vaar.
Ay p;»‘;‘;'r 0f 118 prevogative of oudget implementation and o safegnard the financial terests of the Tnion. the
COnuTNSSHOn MAY PATTIIpALE 1R The Ak VEITANCS 3 eMENIATIon of

the aetion.

Le action is co
ing agree, section 401
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by 31 Decembay of
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3, PERFORMANCE MEASUREMENT

5.1 Moniworing and Repartmﬂ

The dav-te-dav rechaics £ this actor will be 5 connpuous
srocess, and pat of the miplamenin

voecounny sholl establish a permapent internal. rechuical and

s responsibilities. To this aim, the
NEN

=
.;:
!
"b

NHAT parter © bepafl
[RGEEIG term for the action ad embom'e vem[a; progre: yeporw aot les\ than aaﬂ’ml\ and final Ppnft~

Every
changes troduced. as wall as the degree of achievemeny of s rezulis 101 s and Jueu Sureonsst as

measwed by LO'lf\pOl‘dl_lj md nalars. GsiAg as referencs the logframe manx {for project modakin) and the

lon ey wdertake

parmer’s staregy. poliev of refong action alan l‘;t {for ?-dea; ﬂpmm The Cenunl

addinonal projeet moniroring visits boty z gh independent consulianis recruiad

direccly by the Commssion for mdeperden: mcmmfmg pRVIEWs {or zecmned by the responsible agen

coptzacted by the Commission for implementing such raviews),

Roles and responsibilities for data collection, aralvass and monitoriag:

Menitoriag tasks nadertaken by the implementing pariners: beneficiary country, under the coordination of
NIPAC Office. and NAO Offiee for financial monioning, wiil consist of eollecting and analvsing data alming
&t wforming on the use of resowrces and progress rowards planned results. feeding the managemen: of e
action’s deciston-making processes. In that respect, the instivtionts) rasponsible from the Infervention are

recuired to chare all the relevani mformation and docwments prepared during ail phases of the action with the
NIPAC and NAQ, whea requestad.

+  Monitering tasks nnderiaken by the EU Delegation shall complement the implementing pariners'

bepefickary cowntry’s monisoring svstewn, especially in key moments of the action evele. Tt will also

support follow-up of recommendanons stemming out of external monitoring and will be used for
mferming EU management, This monitormg could take different forms and methodologies (meetings
with implementing partners. achion steering committees. on ihe spol checks . ). 10 be decided based
on spevific needs and resources at hand. Reporiing will be done according to methodologres and tools
inchuded m DG NEAR guidelines on linking plamning programming. monitoring and evalation.
including the use of standard checklists.

133!
&y
e

Baoth types of ntermral monitoring are meant to inforns and provide support 1o external monitoring:
» External monforing - Results Onented Moaitoring (ROM)

The Commussion and/or NIPAC may undertake additionad project menitoriag in ize with the European
Commission rules and procecures set in the Financing Agreement through independent consultants
recruited divectly by the Commission/NIPAC for independent maonitoring raviews (or recrujied by the
responsible agent coatracted by the Commission’NIPAC for implementing such reviews). These
reviews might be composed of monitoring of the action, results data collection or any other task that
1s identtited in the most recent EC guidelines.

The Steermg Commitizes will be established at activity level in order to steer the implementation of activities,
a»hzex ement of results against mdicarors in the action documem 1o dbcuss nlomtonnU ﬁndmv~ j
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3 e e carried out o s acton of 15 COmReLss
The svahuations will be corped out a8 presertbed by

al 2
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trv and other kev stakelolders. The implementing
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7. SUSTAINABILITY

JHt L

o

fihe getion, The relevs

pchismal e e overs

a0t parties

As I s known. hvdrogen s a tvpe of oreen energy that has been on the agenda in recent years. Therefore. 1t

5 an avea that needs research and developiners, The activities on capacity building and iraining are infegrared
inre this Action. This mitegration will enhance the project results and will safeguard fhe-tapagt and

sustainability of the project resuliz. The trmined personnel will continue fo work for maintaifin
of the project i the following vears.
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For the susiammabiliry of te developed istimmonal eapacity. the developed rechnice! documents. outpuss of

ins
the project and all maining marerals and ol pieces of datz and wformation gathered that are necessary for
continuanon stdies afier the :-\cr:c)ﬂ_\ wie. will be kept i a media thar can be asily accessed. used and if

a5 the official web site of the BOTAS, Trainers will be o

he araff ek

d informang aetvizies afte

12 madijes

__v ‘lx 25 ﬂ

preject. The
will ha nsed 2

and training doctmerts will be developed within the scope of the oraject »
complerion of the project

Pilor snedie

ransinon W hydrogen seanomy. It wil enable the wentificanon o

s anl imaster plans o he made




THIS ACTION IS FUNDED BY THE EUROPEAN UNION

ANEX TS

10 the Comumission Implementing Decision on the Anrual action plan m favour of Tiirkive for 2023

Action Document foy Emplovment. Education, Social Policies Action

ANNUAL ACTION PLAN }
ites the anmual work programme in the sense of Article 110¢2) of the Financial |

| This docnment constif
| Regulation. and an annual action plan in the sense of Asticle 9 of IPA IIT Regulation and Article 23(2) of |
3

| NDICI - Global Europe Regulation. %

1. SYNOPSIS

1.1 Action Summary Table

Employment, Education, Social Policies Action

Title Annval action plan in favour of Téirkive for 2003
OPSYS OPSYS business refarence: ACT-62136
| ABAC JAD.1311172
Basic Act Financed under the Instrument for Pre-accession Assistance (IPA IIi)
| Economic and No
| Investment Plan
| (EIP)
EIPFhagship |
| Team Europe No

| Beneficiar(y)/(ies) | The action shall be carried out in the Republic of Tirkive
| of the action

| Programming IPA III Programming Framework
document

PRIORITY AREAS AND SECTOR INFORMATION

| Window and Window 4 - Competitiveness and Inclhisive Growth
| thematic priority
| Thematic Priority 1: Education, Employment, Social Protection and Inclusion Policies
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- Development
 Goals (SDGsy
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WTVICes
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COLURCLVTRY | -
<RelEy } o #:
ransport 3 -
healik -
Migratien P o
Reduetion of i - &
Inequalinies j
[ COVID-19 = o _
I
) BUDGET INFORMATION _
- Amounts Budget e 13.02 01 0101
: eoneerned o o i
Total esnmated cost: EUR 12 000 000
Total amount of EU budget contribution EUR 12 600 000 of which
EUR 4 604 000 for indirect ranagement wish the Republic of Tirkive
: MANAGEMENT AND DMPLEMENTATION
Implementation | Indireet management with Tiiglove
medalities
. (management

| mode and deliverv
i methods)

Indirect management with the enmrviies) to be selected 1 accordanse with the critesia

seroutmsecnon 4.3 1

* Final Date for
! eonclusion of
; Finaneing
Agfreement

At the laest by 31 December 2024

- Final date for
 concluding

« contribution /
| delegation

! agreements,

3 years following the date of conclusion of the Financing Agreement, ¥
exception of cases lisied under Article 114¢2) of the Financial Regulgti
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1.3 Beneficiar(v)/{ies) of the Action

The action shall be carried our in the Republic of Tilkive.

aumber of oceupational accidents and'or needs of the eai'thquake 1‘eg10u.



The Gureome 2 of this Acts

b the February 2023 eazthqu
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2. RATIONALE
2.1 Context

ve growth 15 possible through nereasi
ﬂe% designed I ap melnsive app

The patl: 1o sug

decent war

daccess w Luur
\.wm\ ﬂt e 300 T

1 chiidrsn

Aj stared in the Progr
levels, fair sacl }m: u Lc future w o:ld uI w: mL in
addition. 1t abms to ncrs -2y from the labous market In the
social sectors. refonns umi xLod*n USATHOn G Ihe eg;nl and raguiatory fia smeworks should contine in oxder o
sredernise splovinent policies.

Th* Ourcome |
ople with disabili

Tthis Acrion alms 1 promofe decent work and sovial mclusion, including green jobs for
itses by developing a VO jonal rehabilitanon uaodcl in Tirkive. There is a growing need
o compre e and well-coordimated policies e the field of social polioy and emploveoent for
disadvartaged persons, Therefors. the aim 1s 1o Lucraase awareness Of vocational rebabilitanon services for
pecupational fealth and safety meastres and. in . 10 ensure decent emplovment. inclndiag geeen Jobs in
harmogy with the environmens.

=, .,ﬂ

In this conzext. the Action aims to launch an lnovative model for access o the labmw market for inswed
workers who have suffered a work injury. In Ttirkive. onty the social security of working people 18 covered
by the Social Securdy Instrtaon and services for them are very iimited. Thers 15 no model or practice within
the Turkish social inswrance svstem that allows for the re-emplovment of people who have suffered a work
accident,

The Outcome L. which will serve the TPA I Progrannming Franework's objective of “equal oppormmities.
equal access to participate i society and econom}-“"’. 15 also mentioned i the IPA T Strategic Response, 2019
and 2020 Country Reports. In these documents, 1t 15 emphasized that "affordable occupational therapy and
vocational ret abliimon services should be made \‘wdeu available to promote the emplovability of persons
with disabiliries”. This Chiicome [ is also i e with the Increasing access to labour marker for people with
disabiliries i rhe EUs Sirategy for the rights of the persons with disabilities 2021-2034,

The Action auns te promote r=iim to work by the Social Security Institution. Thersfore, a much needad pelicy
mstrument will be achieved by enabling imdividuals who are disadvantaged and find it diffieult 1o participate
1 employment io re-enter emploviment and nregrate mro society.

The Actiop addresses the UN Sustainabie Development Goal 8 which aims fo prowmote decent work and
sustainable growth. National development objectives and strategic priorities of Tiirkive are also compatible
with the internafional strategies m the relevant areas. As if is stated in the 11 National Development Plan.
Increasing employment and labour force participation of the disabled individuals i also a Dauonal snatem

objective of Tiirkive and additionally this ohjective is mentioned in the other sirategic documents
such as Social Securty Institirion Strategical Plan {2015-2023), National Fmployment Strategw
and Presidential Anmial Program {2019). In addition, the statements ...special education ad e
cenfers,..” i activity 2.2.1 of the National Action Plan on the Rights of Persons with Disabifities (2
prepared by the Minsstry of Family and Sociaf Services constitute the basis for the astablishriiegir?
rehabifitation centers”,
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ot »aw.mi-vhmz_mm system in Tirkive, The pumber of vocarional rehabififanion cestres
ilse a nead for well-establishad coopersiion berween relevant inshitntons and pokicy

5 wiao have soffered 2 vocanonal accident and bave suffered plivsical or mental
recelv treatment. but there 1s no mechanism o mininise or elminate the loss of their
il akzm Betors 2008, wmmma vahabiliraton” was besed on legislation m the forp of faws and
laws wilmn the framework of the concept of “acclimatisation 1o work”. Tt was then instimtionally
reopganisad under the Socal Secunty Instirurion and the relevam fegislation was abolished. However, the
work camied out within the Social Seewiy Instimeon and the know-how gamed from miermational
aXperiencas have laid the groundwork for the mplementation of "vocational rehiabilization” sesvices,

2!

According fo the Social Secunity Institution (S81) data. across Thirkive: 284.262 work accidents were reporied
1 2020 andd 351.086 in 2021, However, in 2021, jus f3.123. insnred persons were grante(l irwme inpr' i
10 thew losses. Moreover, only mcome support v
work amdsn* and vocational rekabiluation services couk d not be POV med due to madeqm; lg‘s m
and imstingtional mfrastuenice.

\P




pported by natonal resources and msti ronal efforss on vocational relabilitation
I in Tiirkive In 2017-2018. Haceirepe Umversin's "Techuical Assistance tor
i Disabilines Project” estahlished the first vocational rehabilitanon
~beflef1f anakvsis of \‘ocanena? reltalulitation was projected with the
studies carried onr within the Social Secuity Insumtion since 2017, 1a 2019, 3 biateral coopemtion proioeol
onvocaional rehabilization was signed with Hacertepe Universiy, I ouh o demoastrate national owaershin.
vocanenal rel:amlitanon’ was defined aad ek nlm as an action ia the 2019 Presydental Amnval Progran. In
20200 2 memorapdun of undersmndiag waz ugned berveen the Twrkish Empiovment Ageney and SSI on
eational rehabihiranion. Ta the lighr of all these dev elopaients. this proiect aims to estahlish the infrastructure
or\ma:mmheh abilianion and demenstrats 115 mpleme . These efforts of the Hacerrepe Uiuversiny and
f1e Social Securty Insnmton paved the wa ionatly pract: wanonal rehabiliation sertees o

eeilire 1 Teuiq:ve Wi EPAI funds Lo

The Outcaire | oi this Acnon will mchude the provision of infrasnenus for the munlementanon of ve
rehabiditaiion services across Tirkive. as well as the development of a Rerum to Work for Pmsom E
Dizabulines’ model that will raduce the cost of risks agsociated with work accidents. Although vecanonal
ariou service be provided in a sigle cenmre {with coopersiion other centras) within the seope of
the project. dissemimnaton ac it m)\ will be carried ow i the proviaces with the highest mumber of work
accidenis and thran g other
voeatlonal rebabilis : 9"!@,1.101}, there 'w no primay ad secondary legislation on vocanonal
xhilitation 1 Tk gislasive proposal studies will ke camvied ot based o experience 1o be
gamed within the scope of the Aetion,

Outcome 2

Even though Tiitkive has expanded ECE services uy recent vears, 1 51l has one of the lowest net enrolinen
ates {NERY for pre-school adusation among OFCD countries. The pre-schood educarion NER of five-y
old childrep s 90%. and 28.33% fmr three-to-five-vear-ald childhen: this shows that substanually more
mvestment is neaded fo reach the 2023 targers. The accass 1o ECE i Tarkive differs according to age group
and regron. ECE quality 1s alse a concern. with data showing that in eastem and south-eastem areas. ECE
teachers ars not sufficiently qualified and equippad to meet the demands of :unpamnﬂ early leaming for voung

chldren, especially the most vilnerable oes, Furthermors, there are also several constraints that Tirkive is
tacmg with which impede full ECE 2prolzem with guality, such as pareats' practical knowledge. attimides.
and practices regarding ECE. guality of ECE services. lack of developmentally appropiiate and aceessible
lzeming environments. and financial barsiers. For wstance, Trkive las onlv spent (.1% of its GDP on surly
childhood care and echication. while the average among the Organization for Economie Co-operation ard

Development {OECD) congries ik .7

wie

-

On & Pebruarv 2023, nwo devastating earthquakes hit the southern region of Titkive affecting 152 million
people inchuding ﬁ.Jf million childeen. The ecucation of more than 4 million sehool children, neledin ag 353,504
refugee children. has been influenced by the earthgnakes. 924 schools have been heavily demaged or collapsed
m 11 provinces. 1,915 children are vnaccompanied or separated from families the earthguake-affectad
fegion,

Identification of main stakeholders and corresponding jnstitutional andior_orgapisational issues
(mandates, potential roles. and ¢apacities) to be covered by the action

Qurcome 1:

2a_educanac o




Social Securlty Institation: 531 vill wdennfy
itk the highest mumbey of &

irehabiiitanon
abaranion will he

GO L‘Of.lp Ay

sarviess o anslpe ol a

urkish Empiow
= A WOLK 20t

Turkish mp}mmem Agency (bl\l R} Lw\ mm

v of Fapiily
2 coope

i wiil be consuled i the

?«‘cn-Gm’emmen*ﬂ Oreantsations: Sooial Partiers and relevan: NGOs &
dplamentation of e outecnle.

¢ responsible for orgamisimg and cerit

\!Emam mtles. The Mymuergaines who pro Je pre-sehool aducanon nnder their premises will be supporred
iaks. They will provide teachers.

DG for Life Long Learning: The DG will be resporsible for assigning teachers for the alternarive and flexihie

models.

Non (wmemmema! Oreanisations: Social Panvers and relevan: NGOs w this ares will be consulfed ia the
ration 2ad duplementation of te outcome,

1.3, Lessons Learned

Cutcome 1:

s Action will build on the key lessons learnad and achievemasms from the Instrument for Pre-
ACCESS stance-] Proect ttled ~Tertnic
Disabitives™ aumed fo increase the emplovability and <LL’\\1|711E v of the fo the emplovment market by
mproving thair working capacities. motivation, productiviry, job :eanhmg and social skills. Within this
arotect

s  Hacettepe Untversity Vocational Rehabilitation Centre was established to merease the social and seif-

management skills and working capacty of the people with disabilities,
e Qualification of the workforce in the field of vocational rehabilitation was improved.
e Aneed assessment of people with disabilities were conducted in Ttickive.

. H H H e
wereasing the Fplovabiline of People with

Solel SermaTy [Lstinon

© Sele sl he mads accosding to th



Thiz (nreomns |

This oh is complementary fo the previons poject. will easugz the aenvation of the Hacenepe
1 cenire v diecting pepple who have hiad work accidenss o the vocanonal
rehebilitanon cenire wrently naf fully ‘pnamn Furthermore, the knowledge and axpen
gaized throngh the ].?n I p:ojes? paved the way for the development of 1his Outcome-1. This Action will be

complementary fo the previous effors inthe fizld

socational rehab

9

Y

Outcome 2

ad | parents” gnidebook ave been approvad

s 3-Gage E(Emzmucm jlin I.m\ Sieachers” gdeboaks &
for piloting.

Lis Action aims to prowide ECE oppm*nzimics 0 vulnerable
mmex inch mnv earthgnake affected provinces for children 1a the age group
ficarion models with flexible timing arrangements will be
nevable commmedties, In mlu on. parenal and COMMTUNTY

the partaerships developed
amfiiple stakebolders

'el‘.e‘ni‘-:e ECE svuem mz‘
ral ECE opportanities the
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3. DESCRIPTION OF THE ACTION
3.1. Intervention Logic

The Overall Objeerive ihupactt of thus action 1s to enbanse social and econonue development in Tiirkive by
mproving emplovability, social inchision and access to edveasion.

sH{Owcomes) of this action are to:

capacm of and awareness on vocaiional rehabalitation services in Tiitkive
:‘ of imd aecess io early chuldhood sducriion (ECE) Services for ali children in Thrkive
s ald.

The Ouiputs 1o be delivered by this action coammibuting to the correspending Specific Objectives {Outcomes)
F 3 gp )

1.1 Coatributing to Owtcome |; Vocational rehabilitation services for the selected lnsured persons with work
accident are provided.

1.2 Contributing 1o Outcome 1+ Cooperation tools to ensure coordination and cooperation befween relevant
actors ave developed.

1.3 Contributing te Qufcome 1. A svstem for the standardisation of vocational rehabilitation cenfres i3
proposad.
14 Contributing to Outcome 10 Awareness raising on vocational rehabilitation is provided.

2.1 Contribuiing to Outcome 2: Alterpative flexible ECE service models are expandgd
chufdren.
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1 Indicative Activigies

Tad

Area of Support: Emplovment

Catcome 51 Incrensed capactiy of and awarensss on veeational rehabilitation services in Tiirkive

mation service for the selertad wsurad persows with

lared ro Ovtpaw 11 Vecarional 1
wided,

 best practices thio

spart Tor lnereesing working

1ng technical equipiment &

vl people who are velanizar to parucipate 1o the

Developiment 0F cocperation o0k & ensure coordmaiion and

wnal rehabihination process.
wabilitation service into practice for the sake of

g Vi mamna e
oS

nial Ol‘;dﬁb"?iiﬁ'—l" NGOs. or aducational instimtions
he susialnability comept w voeational

Activiies related o Ouput 1.3: Standardisation of vocational rehahilitation centres is established:

1as

Preparing criteria for Vocational Rehabilitation Cenires

Prepaung creteria for Vacatonal Rehabilitation Centre experts.

Preparing Reszarch Report on vocational rehabilitation centres,

Prepaiing and defivaring trainings for people who will work for vocational
icluding the trainings on speciabised skills lnked to frapsitioaing 1o green sconomies.

[
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o
T

Main setivities related ro Ouipwr 1.4 Awareness ralsing activities on vocational rehabily



Hrernatonai sviposti i
m:*h ol wwiogu

rsons who reeeped vocatiogal

Avea of Support; Education

Outvome £2: Quality and coverage of early childhood education (ECE) Services for ali children in
Tirkive with a specific focus pp 3-5-vear-olds was increased.

N

ties related ro Ompot 20 Alremerive flexidie FCE service models are expanded for 3-3-vear-ald

ible ECE service models i he
ble ECE service models

; 2 ; E fyminwe and w2
22z D% : ...[1g trainmg 1oy ECE pez‘sozm& 1o enhasce thewr
2.2.3 Developing teaching andd learning maserials.

target provinges.
Pwmormmi Involvement of parsntsicaragivers m pawra; ar:d COMMUMLY ACTivines,

~
L3,
N
3

3.3, Mainstreaming

Environmental Protection, Climate Change and Biodiversity

Iz relation to eavironnental protection, althomgh aid fo envi rronment 15 ot directly rargered with this Actioa.
necessary actions for easunag the well-being of the enviromment will be taken. Environmenr-friendly
materials and ecuipment wiil b2 wsed througheur the mplementation of the Acton, The Aritton will not
produce any wnecessary printme and contrihute to nnproved environmeantal profeciion and chimate action by
crearing low carbon economy fumire profession hased on digitalisation.

In gddition o ihat, education has a significant transformative poiential: 1t can help raise awareness :
anvironmental issues and the impact of climare change: 1t helps build kev compeatences, skills and knoy
enabling people fo grasp pew job opportuaities 1n the transformation fowards 2 greer econony; and If
facilitates socieral chiange towards more sustainable production and consumption patterys.

Within the Outcome | this Action will explore opportunities to embed the enviroamens-related contenrs and
grzen skills info the vocational rehabilitation prograns and tramings.

Within the Outcome 2. the health-. climate-. and environment-related contents will be integrated m Farlv
Childhood Education models in order to develop a sense and knowledge of snstainability cem"’ﬁ'f"t& {he
childran from the zarly age. This will help them fo understand and experience ihe amtamabﬂwv geinee ;
is emeial for applvine mstainahil ity principles to their fisire fiald of practice -

Gender equadity and empowerment of women and girls
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cess i eduenton for all children is 2 fundamenral sight, focusing on children in vulnerable simations,

Disability

per OECD Disabiliy DAC codes wdentified 1n section 1.1, this action is labelied as D2, This implies that
s Action gives due mporiance o r‘*'—mm‘ inchsion of dizabled persons espectally through tis first ontcome
note retirn ta work of msursd waorkers im'n g'_l wLamua{ reabiliz

As

fon service after a

Additionally. there are 422,000 chi with disabilities n the of 3-17 vears In Tiekive, according fo
the Staristical Ingtitute (TUIK) and thess children will benefi from the sarviees provided by the second
outrome of this Action and thus they will be socially inclnded.

J;f the materials and interventions 1o be developed under the Ouicome 2. will be inch
ridren regardless of thewr disability.

Dther considerations if relevant
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3.4, Risks and Assumptions

Category Risks - Likelihood | Impact \Imcaima measures
1 ; {High/ {High/
Medium/ | Medium/
) N ‘Low) Low} o i
- M H BEANS iies o
L Commmaicanion ! sedd oul. access 0 target gronps
and informanan will he provided and The nportance of
vocasonal rehabilitation and ECE will
be eniphasized.
of 1 acuon.
—Peopleand | Risk 20 Frequemt - M M ibsiimwes for such staff and
the orgamnsation | staff mmover in making necessary aangaments such
prblic instindions. | as providing the necessary informiation
; to the substitares.
i3 —People nd | Risk ¥ Inefficient | M M Lead Instinurion will give priority to the -
| the orgamisarion | commumication | establishment of & good collaboration |
medi herween relevagr
| wative  stmetures. All ead
| instirations during | ez will be Informed ahonr
; inplementation of | the benefits of the participatory process |
: the Action ! and wili be egconraged 0 establish a |
: gond collaboration medum with their |
staieholders dunng thetr activines. :
;1 - External Risk 4 Change of 1 L H Reguiar confirmation ar meetings of ;
! environment political prioriiies ! desirability of any change of dwection,
: m the conrse of and adjustment of policy work fo i
B the pivjec i national prioriies as required :

External Assumptions

s There are erough participanis who are willing to participate the project activities:

s The changes at decision-nraking level are not affecting the implementanon of the activitzes.

¢ Thereare epongh participants who are \?’iliing 1o participate the vocational rehabilitation programime;

o There 15 enough capacry of stakeholders io engage in parmerships to implement altermative flexible
ECE service models:

o The teachers and key stakeholders are comumirted at central and local level 1o implement the activities;

»  Thepatents and communities ace open to getting invoived in the activities of the Action and are willing
to cooperate.



3.5. Indicative Logical Framework Matrix

1 Number of disabled|l 1% merease v the

Te enhance social and 1 % nerease of disabledjemployees:132. 165 number ol disabled
e i ) ) i ] B, i 1 Reports. surveys,
economic developient in people employed (December 2021) employees I ey 4
i RN e B PR N statistical database
Tirkiye by improvin: 2 ECD Indes” (Learmng|2  Literacy/Numeracy: |2 ey
ye by tmproving g A . _ 2 DHS
mployability, social inclusion jand Language) 14.4% Literacy/Numeracy: 3 MONE
nd access (o education 3 Net enrolment rate injLearning: 95.7% 20% "'ntix'lul\
N = ¢ . . statre 33
pre-schools (3-5 vears) 3 28.3%  (2020-2021 Learning: 97%, '
MoNE slatistics) 3 55%

1.1 % mcrease m training
capacities of
rehabilitation centres

1.2 Number of staff of ol Reparts of

Capacity of and awareness on elevsit actors Vacational 'l‘hcj'v are enough
ozational rehabilitation| % ] T 0% (2023) 1 100% (2028) Rehabilitation participants  who
ervices i Tlrkive  was palucmated S fhe 1.2 0 (2023) 1.2 200 (2028) Centres are  willmg 1o

imcreased. - Cal.)a‘flty b““‘““g 1.3 0(2023) 1.3 1200 (2028) 1.2 Aftendance participate the

frainings ~and  having sheets project activities

acquired skills to the job
1.3 Number of persons
whose awareness |evel
raised on decent work

1.3 Surveys

cf’ﬁ’urces!ezu'lv -childhood-development-index-2030-ecdi? 030/
£
i



Outcome 2

Quality of and access to early
childhood education (ECE)
Services lor all children in
Tiirkiye with a specific focus
on 3-S-year-olds was
increased.

2.1 NER of 3-3-years-old
i the targeted provinces
2.2 2 % of pre-schools
and ECE centres wiih
mmproved quality learning
environtnents n the target
provinees.

2.1 NER of 10
provinces s below
the average (28.3) of
Turkiye (2020-2021
MoNE statistics)

2.2 0

2.8 NER of 10
provimees 1s 1 hine

with - the average
NER  of  Tikiye
(2028)

2.2% 70 (2028)

1 1.1 Vocational rehabilitation

related to
i ()utcome‘l .

Output 1 , .
bl _iservice  for  the  selected
related to { . .
; i insured  persons  with  work
Outcome 1 ! P :
~jaccident is provided.
- 112 Cooperation tools to|
Output 2 ) ! S )
ensure  coordination  and
related  to T e
SR | cooperation between relevant
Outcome 1 v v e
i | actors are developed. |
Outputd | 1.3 Standardisation  of
related to | vocational rehabilitation
Outcome 1 | centers is established.
; L 1.4 Awareness raising
Output4 | activities on  vocational

rehabilitation is ncreased

1.1.1 Number of msured
persons  provided with
vocational rehabilitation
service

1LL10 (2023)

1.1.1 1.200 (2028)

1.2.1  Number of tools

developed

1.2,1 0 (2023)

1.3.1 Number of
certificated vocational
rehabilitation experts
1.4.1 Number of peaple
who participated to
awareness raising
activities

1.3.1 0 (2023)

1.4.1 0 (2023)

1.2.11(2028)

1.3.1 55 (2028)
(AL least halt will
be women)

L4.1 2.500(2028)
(Male: 1250
Female: 1250)

activities

2.1 MoNE
statistics

2.2 Cheeklist
developed for
montloring

.11 Reports of
Vocational
Rehabilitation
Centres

L.2.1 Reports of
Vaocational
Rehabilitation
Centves |
3.1 Reports of
Vocational
Rehabihtation
Centres

L1 Reports of
Vocational
Rehabilitation
Centres

1 2.1 Alternative flexible ECE

service models were
expanded for 3-5-year-old

2.1.1 Number of children
aged 3-3 benefitting from
alternative flexible ECE
service models in the
targel provinces

2.1.10
2.1.20

2.1.1 40.000
(2028)
2.1.2 3(2028)

2.1.1 MoNE
reports
2.1.2 MoNE
reports

1 There

The changes
decision-
making level are
not atfecting the
unpletmentation
of the activities
are
enough
participants who

are willmg  to
participate  the
vocational
rehabilitation
prograi

There 15 enough
capacity of
stakeholders to
engage in
partuerships (o
nnplement

alternative




2.1.2 Number of
alternative flexible ECE
service models
developed

Output 2
related

| 2.2 ECE personnel were
| equipped with the knowledge

and skills to enhance quality

| of early learning.

2.2.1 Number of pre-
schools supported with
ECE fumiture and
materials

2.2.2 Number of trained
ECE personnel
demonstrating enhanced
knowledge and skills in
the target provinces

2.2.3: Number of
teaching and learning
materials developed

2.2.10
2220
2230

2.2.1 250 (2028)
2.2.2 5,000 (2028)
2.2.3 10(2028)

2.3 Parental and community

| involvement to ECE services
| are increased in the most
1 vulnerable communities.

2.3.1 % of
parentsicaregivers baving
an increased involvement
i ECE services in the
target provinces,

2.3.2 Number of parents
Jcaregivers benefitting
from parental and
community imvolvement
activities,

2.3.10
2320

2.2.1 MoNE

reports

2.2.2 MoNE

reports

2.2.3 Teaching
and learnmg
matertals
approved

flexible ECE
service models

The teachers
and key
stukeholders at
central and local
level are
comintlted to
unplement the
activities

2.3.1 70 % (2028)
2.3.2 80.000
(2028)

2.3.0 Preand
post-tests
implemented alter
each activity

2.3.2 MoNE
reports

Ihe parents and
communties
are open lo
getting mvolved
m the activities
of the Action
and are willing
o cooperate




DMPLEMENTATION ARRANGEMENTS
4.1. Finaneing Agreeiment

In order to mplament this aetion. of Is envisaged to conclude a finaneing agreement with the Repuhlic of
Tikive.

4.2, Indicative Implemen{ation Peried

The indicauve ¢ 3. tonal miplementation perod of this artion. duing whick the aetvitisy descrived m
section » wili he e ad ot aad the comresponding contracts aad sgreements nuplemes HedJ 72 i
the date of comclnzion of the financing 2oveement

Excensions of the inplemserration period may be agread by the Comunission's responsible mihorisiag officer
i duly yustified cases.

4.3, Implemeniation Modalities

The Commission will ensure fhat the EU appropriate rules and proceduses for providing finsncing to third
parties are respecied. ncluding review procednres, where appropriate. ané compliance of the action with EU
TesTICHVE Measties.

Outcome | Name of the Ouicomes Sector Implementing - IBPM
; Method i

. . . D . ]

1 sereassng capacity of and | Emploviment | Indirect Management - Ministy of Labour |
awareness  on vocatonad | with  Beneficiary « and Social Secunty |
rshabiltanon  servics ‘ountry P o

i %nb faton  services o Country ' Social Security

Tiirkive T "

g ‘ Inautunon (S8 ‘

2 mality of and | Education L'xcmr Management | Mmmvn' of \armnm%
pAccess to Ealy Childhood twith an Ertrusied : Education ;

Edaut oa (ECE! Services IJ MY D . i

TR ! Eoin (DG for Basic

. Education 3

43.1, Indirect Management with a pillar-assessed entity

Gutcome 2 of this Action, which als 10 increase the quakity of and aceess 1o early childhood education (ECE)
Services for alf ehildren in Tiirkive with a specific focus on 3-3-vear-oids. may be implemented in indirect
management with UNICEF. The envisaged antty has been selected nsing the following cnteda:

Specific sector/thematic expertive: TUNICEF has been selected due to its long-standing expertise and
fechnical experience in managing and implementing EU supported projects. extensive working expertence
and knowledge in the edueation secter with MoNE and other education partners on the ground, and ifs
experience and credibility i implementing and liaising with refevant edueation stakeholders in Tirkive at
central and local levels Tt is especially important 0 sustain outputs and experiences. which has gained fmm
IPA IT period ECE- Project camied out together with UNICEF.
Logistical and/or management capacities: The management capacity of UNICEF o mlp
prajects i cooperativn witl tie Tutkish Govertiment has been acknowledged on several B
positive conchusions of verification’ RER missions. ROM missions and multiple field
MIS51041S,




TS,

Sveutralliyvecurity reasons: UNICET. as par of the
: ¥ 5. vaspeching afl views

e:‘abie

?’eﬁ&&lfﬁt mamh e fraz the local context ip questdom i andate of UNICEF m the arer of
: od o the Torkish G y 1z e by slo N ;
nerst of borh ins stituions @

othizrs, thira

et

plans npdated on 2 ve
sand qualis of educaf

E sarv 1085 nuaw select A replacemens
neads 10 be mstifiad,

By ease the e

432, Indirect Management with an FPA 111 beneficiary

Oareesne | of this Action 1] be implemsnred nader indireet ianagement by the Republic of Ttiekive.

Sceial Seeurity.
Ay of e\neﬁdmie sound finameial

son. mformation. visibility and reporting of

The man

IALAZEL
IPA T ac

smentation sk such as ealls for Eeq&s:
»w*mer:“: and revenme operations. sh 'be et
B} Jem»nr W‘m& of Labows and Social
remalarity of ex; 1end=nu

i
sinediate body for fimaacial
nancial Assistance. It shall

4.4, Seope of geographical elisibiliy for procurement snd grants

of establishinens for partic
ies ;* rehased as em& isl
fo the follow 0y

Ahuat Lty 1 aerms of place o

2107 1 B Provirene tand grant
ocedures and in ferms of ongin of su 1ppi i
jee

basic act and sef ouf in the

0
ractal doenment N

:ﬂ\pnu = may exrend the geographical eligibiliy on the basis of
vices ia the mdrh i5 of the counrries or fenttonies concernad, or 1n oiher
y ed cases “l ege ﬂph asion of the shgibility rujes would make the raalisation of this action
impossite or excendingly deffionlr (Arucle 28010) NDICT-Global Furope Regulation )

4.5 Indicative Budget

- SN

Indicative Budget compenents : EU coniribution
{ameunt in EUR)

Methods of implementation - of section 4.3

¢ Quicome | Increasing Capacity of and Awareness on | EUR 4 000 000
; Vocational Rehabilitation Services in Tiirkive. composed |
fof ‘
t Indirect management with the Republic of Tiukiye- of EUR 4 006900

"section 132




Outcome 2 Incrensing Quality of apd Access » Ewmly EUR 8000 008 |
- Childhood Education (ECE} Services T1. composad of

Inbirect o tent with pillaz-assessed entity - of. section !
ERN!
. Evaluation — of section 3.2 o may be covered by annther Dacision

1&\!:! - LI eeion 5 3
: himieclc Commuu!catmn m(l Pubm Dlpiumnm - ct wiil be coverad by another Deeisi;

seciion §

- Contingencies NA

Totak ‘ ETR 12 000 000

4.6, Organisaticnal Set-up and Responsibilities

As per the Presudeniial Cirenlar No. 2019241 dated 94.10.2015. the Directoraie for EU Affairs of the Minism
afF oreiga Affairs of the Rep‘lbln of Tilrkive 1s the National IPA Coordinaror INIPACY of IPA progranuniag
! ‘ T;te secre mu il emm of the cmmwa IPA C ooumarox are plm wded by the Ministry o*'Poreia‘z

The Vice Director of the Directorare for Sir y

General Directorate of Sectors and Pl‘:-l : ated. 15 appointed as the National Progeamming
Compiiance Coordinator (NPCC). T for ensuring that national syategy, agraemans,
szeter phnsiog documents, acfion dowmems. uperariomﬂ programmes and actonproject progranne
doenments firenced under [PA are preparsd in complisnee with the national policy. plan, programme and
budgetary processes. The NPCC dirertly participates in steerirg commitiess and monftoring committaes.

The role of the Directorate of EU and Financral Assistance of the Ministrv of Labour and Social Securirv wifl
be the Managmg Authority of the thematic priodiry, For indireet management with intemational arganisations,
ile EU Commission wall b the Conwacting Authoniy while International organisations will be unplemeniing
partaers,

As part of 13 prevogative of budget implementation and to safesuard the financial ineerests of the Umion, the
Comiuission may participale in the sbove governance siructares st up for governing the implememation of
the action.

4.7, Pre-conditions
As a pre-rondition for concluding the Contribution Agreement to implement Outcome 2 of this Action
Document. the resnlts anticipated under the IPA-TI EESP SOP-funded contact titled Tnereasing Quality of
and Access to Farly Childiood Education Services (ECE) (ref: TREESP2.2. ECE/P-04) need 1o be achieved
in & sustainable manner. This inchudes entrv into foree of the national curriculum: revised within the scope of
ihe project and enacting relevant ECE legiskation by the end of 2024,

5. PERFORMANCE MEASUREMENT

5.1. Monitoring and Reporting

The day-to-ay technical and financial monitoring of the melementariou of tlis acton v
process, aud part of the implementing partner ¢ beneficiary country's responsibilitiess]
implementing parmer . benefictary country shall establish a permanent internal, teabikmi ﬁndz fmnmx
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Both rvpes of nternal moniToring ase meant 1o infore and provide Support © extanal menttoring:

. Fmemahrm soring - Results Orienrad Monrtoring (ROM)

! ission andor NIPAL may undertake ac Iditioan project .nmmomc n
25 and procedures set 1 fle : ‘
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The Steering Comunitrees will be established ot achiviry level in order fo steer the implemeantation of actvit]
evement of cesuilts against indicators in the action document, fo discuss monitoring findings (including
finclingst and agree on corrective actions as appropriars. The Sreering Committess will be composed of
vesentatives of Maaaging Authority, IBPM, IBFM NIPAC Oifice. and the EU Delegation as an

(24
[

. Evaluation

Having regard fo the patiwe of the action, evaluarion(s} way be carried out for this action or [1s components
by the oeneﬂum}f counyy ¥ia mdependent consultants, The evahmtmns will be carried onf as preseribed by
the DG NEAR gwdelines on linking planning programming. moniforing and evahation.

The evalnation reports
nartasr and f‘le Commi

nd}nsmenw necessm}. Luludmg. xf mmcami the reorientﬁréon of the project.



2.3, Audit apd Verifications

"*WHA t0 conmracts concinded for the inplemenranen of this acton.
smetrt, contract ndependant andiz or verficanon assignments

Withow peejudice m the obhgano' 5
the Conumission mav. on e basis 01
for ona or sevaral contracts or agreein

]

6. STRATEGIC COMMUNICATION AND PUBLIC DIPLOMACY

1e rzlevan:
0 and a shogt mn\lilzg siatament

tral obligation to mior

enbl

All entities implemeniing EU-funded
andiences of the Tnioa’s suppert fo
appropiiae oi 111 COMMGICATioN Maferi

i the 2027

tzanon will apply equally, ¢
Comuission. e parner conmiy, serv
a8 UN agencies. iperranopst flsaccis! i
referanee =0 the z‘:‘jev?sn? contacTual 0
ment and grant conmacs. and conrrib

wons A agancles of ET.‘ ;\Iemh*r bzw» h; :a.cl‘ case 2
sions must be included in the respeerive financing agreermenr.

DI TOR agresinenrs.

7. SUSTAINABILITY

Tirkive has made sienificam progress in effective use of EU funds i the last two decades pa;‘sicnla;‘lv by

sendt adeunistrarive capacities of institutions. The Action composed of 2 arzas of suppost will be
made hle af oplenion m terms of finaacisl mstitvtional and politieal lssues,

More specifically. fimancial. instinztional and palicy level sustainabitity will be ensured by (i} improviag the
tastittienal capacity of e imstinutions concernad wader the two Areas of Swpport via adaptation and
improvement of ewrent systems. models and practices. stafi™s skalls and legal framework amongst others: {in)
comtinuation of similar interventions with national budget.
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EN

THIS ACTION IS FUNDED BY THE EUROPEAN UN1OX

to the Commussion Implementing Decision on the Anaual Action programme in favour of Tirkive for 2023

Action Document for Supporting climate resilient sustainable agriculture and fisheries in Tiirkive in
line with European Green Deal objectives and its related policies

i ANNUAL ACTION PLAN

| Tlu\ document constitutes the annuval work programme in the sense of Article 110(2) of the Financial
| Re; gulation, and an annual action plan in the sense of Aricle 9 of IPA 11T Regulation and Article 23(2 of
| NDICT - Global Europe Regulation.

1. SYNOPSIS

1.1, Action Summary Table

Title \uppm tma chmate H esnhem sustainable agriculture and fisheries in Tulld»e in | |
Ime with European Green Deal objectives and its related policies

A_nmal Action programme i fam i of Tiirkiye Im 2023

| OPSYS 0"% S business reference: «\C T 62306

ABAC |JAD.1311172
Basic Act ‘ Financed nnder the Instrument for Pre-accession Assistance (IPA I1T) !
‘ Economic and ! No

Investment  Plan ‘l
| (EIP)
| |
| EIP Flagship | No

| Team Europe No

' Beneficiar(y)/(ies) of | The action shall be carried out in the Republic of Tiirkive.

| the action
Programming | [pA II] Programming Framework
| document
PRIORITY AREAS AND SECTOR INFORMATION L
| Window and | Window 4- Competitiveness and inclusive growth

| ematic prigrity Thematic Priority 3: Agriculture and rral development- 43%;

Thematic Priority 4: Fisheries

Sustainable Main SDG (1 only): SDG-2: Zero Hunger: End inger, achieve _/OO(f security and

| Development  Goals | jproved murrition and promote sustainable agriculture
| (SDGs)
|
SDG-12: Responsible Consumption and Production: Ensure sw’ﬁr Jfr?)ie
consumption and production patterns )

Other significant SDGs (up to 9) and where appropriate, fargets:




SDG-F3. Chiipare desion: Take nrgent acrion 1o combar cinare change and irs

DAC codey) EMain DAC code — 20 Agriculnie. Forestiv. Frshing
- Sub-code § - 311 Agnculmre - 70%
4
S I
Miin Dalivery [y
. Channel 1 :
Targets ' B Climae i
U} Gender
¥ Biodversitv :
; Markers ] . General policy objective Not targeted - Significant | Principal ‘
 (trom DAC form) objective objective ;
F Pamicipation  development good | 73 i N
| governance ;
! Atd to environmens o i
- Gender equality and women's and | 1 L
. girl’s empowerment i i
: Reproduerive. matersal, new-boin| & ‘0 il !
 ancl child health :
— . : t
: Dhsaster Risk Reduction _ | i
Inc ms_@ of persons wiih ® 0
: Disabalities H
. i
| Nutrliion i 3 0
= ' : e - -
. RIO Convention markets Not fargeted | Sionificant | Principal
" objective objective
Biclogical diversiry G
i Combat desertification = [ s !
Climate change mitigation i 0 = '
1 Climare change adapration 0 (0 &=}
Internal  markers | pglicy phjectives Not targeted | Significant | Principal
i and Tags | objective objective
EIP =B
EIP Flagship YES
]
Tags: YES




| Transport O b f
{ 1
| Energy O 4 §
| Environment and climare r = .
! resilience
' Digital M i
| Economic developiment (mcl. B =
| private sector. trade and
1 o8 t
| macroecenomic support) !
| |
| Human Development (incl. | 5
| human capital and vouthi ‘| |
| Health resilience |0 X 1
i ) - 1
| Migration and mobility 0 K Y
| i
Agriculture, food security and O X |
| rural development I
b
Rule of law, governance and| () ®
Public Administration reform
|
| Other 0 |
Digitalisation O ! = 0
Tasgs YES NO !
digital connectivity = J ‘
; d?gitai governance . 0O X
digital epfreprensurship | — = i
|
digital skills/literacy |
digital services
R d
\ Connectiviry 0 ; = O
‘ !
Tags YES NO
digital connecuvity = ] i
energy = 0 ;
transport O B |
health
, O X
education and research )
[ Migration" g O O
Reduction of Inequalities O 0O
COVID-19 | O 0
| BUDGET INFORMATION




- Amounts conceme{l Budget line:

hARIEN USR]
; Toral esrimated cost: EUR 9 900 000.00
! - Totat amount of EU budger confribation EUR § 000 600,06
MANAGEMENT A_\'D DPLEMENTATION

- Implementation : Project modaliy

"modalities :

- (monagement mode | lev ot managerant with the eunirvites) 1o be selected in aceordonce with the criteria
and delivery Foerowt i section 4.3,

- metharls)

" Final Date far :
conclusion of 1 At the larest by 31 December 2024

Fimapcing Agreement,

vaars follo
eepiion of cases lsted nuder Articke 114024 of the Fmagcial Requiation

Final date for

conchding :

coniribution / ;
. delegation ;
| agreements, |

procuvement and |
: erant coniracks

rl: [

;
¢ Indicative I4 years following the conclusion of the Financing Agreement
i operational :

| implementation

; period

'7\-\

' Final date for 12 years following the conclusion of the Financing Agreement
- implementing the |
Financing Agreement

i |

‘g fhe date of conclusion of the Financin ;1 Agreement. wish the | i

1.2, Summary of the Action

5
[
=]
=
=]
=
=
=
Ian

The Overall Objective of this Action Docuent (AD) is ro coniribute to the green transform:
Turkish agricultare sector towards & net-zero climate target by 2033 and a sustainable food svstam for the
wall- b»mv and health of peop ”md namre, To achieve thus, the AD foresees two Specific Objectivas. The
fist one ensuras e integ isiment of compentive orzanie food supply chains. This will
strengthen the orgagic a :nmlmn sysiem and ahign it with a more susiainabte and clinate-resilient food system
in the context of the EU Green Deal. The second one will promote and facilitate the implementation of
agriculture-related measures of the Green Deal Action Plan of Tirkzve. It will also provide the necessary rools
for achieving climare-resiliens and sustainable agriculmre and fisheries while promoting the conservation of
biological diversity.

The AD paesenti a hulhm appmadl fow ardb its voa]s under Thelnaﬁc Pnorme\ -4 Ac'ncnlmlaﬂmi‘%l al




of Tiirkive for the patiopal targers of the sustapwable agricuinire compozens consxlerng 13 avionienta! sad
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1.3 Beneficiary of the Action

tion shall be carried ot w4y the Republic of Thiki
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adapranion and nunugation ¢

2.1, Context

& subsaguent section alor
e as a sign of political commitment 1o align with the regional
s ¢ frorn the targess and policies of the Furopean Green Deal. The AD targets 10 npdate and
issh enabling franweworks for a more susia nﬁbie and resilient agri-food systern transformation under
of changing ch.mre corditions ard mazker demands for healthy produers along with: the nahure based
m\ll ‘ersity. Hence i supports the tuprovenent of fae existing policy and programmin
55 in the 1 2! ¢ me ILEc‘Llﬁ“ of Turkish agrn-food 5

HO DA

mndmz he wdividual steps and creanng v

ﬂ e 4D lines ug with Thkive's national development policies ineluding fae {17 Natona! Development Plan

G-20731 which finks climare rasilisns a agreulmre with sustamable agreulnie pracnices. The grees
rapstformation. notien of this AD L agreaitie and fisheries s slse 1a line with Tikiy :
Economic Reforni Program and Nadonal Action Plan for EU Aceassion wixich are promofing graen ransition.
Nationzl Action Plap (2021-2023) is the most impertant sxpression of Tivkive's dersrmibation 1 the EU
secession process. with the funetion of national roadinap. To order to enhance the alignment with CAP. the
relevant meastres addressed nnder the negotiation chapters 11-12-13 [ the NAP, e.g. ranging from lagislarve
amendment fo imstimtonal capacity bullding will be considered for the drafiing of project activities in the

DeA documents.

Tirkiye's adoption of the Green Deal Action Plan. infegrarioa info its economic growth policies, and
matification of the Paris Agreement demonstrate its cominitment to sustainable development and climate
actlon. Some sectoral strategy papers are supporting this climate adaptation process by an enabling national
policy environment and programming efforts. eg. National Climate Change Action Plan (201 }
National Strategy and Action Plan to Combat Desertitication (2015-2023}, National Biodiversify
{2018-20283, Ecosystem-Based Adaptation Strategy to Climate Change for Anatolian Stepp
(2022-2036Y. Tiickiye's Strategy and Action Plan for Combatting Agrienirral Dronght (2023
First Nauonally Determined Conwibution {2023).




2.1 A considerable achievement has alreadv been gained for the alignment on the ETU ruyal
development policy and programming structuves through the IPARD Programmess i line with
the CAP objectives, alter the establishment of the IPARD Agency (TRKDK) in 2087, More than
22 thousand projects completed with IPARD support. The IPARD ITX Programme (2021.20273,
and Thanks fo the experiences gained in the IPARD programmes during past tvo pregramming
periods and in the ongoing TPARD I programine (2021-2627) terins, the agricultural holdings
supported by IPARD funds can be seer as the benchinark ones for the modernisation of the
seefor, since they aligned themselves with the PU requliements. As an implementation tool, the
betilenecks in the fleld or monitoring resulis of the IPARD can be also taken as inputs for the
ideniification of the IPA project objectives. However, for instamce, Tthe effective
huplementation of this AD in organic ageieulrure, can heip raise the project application
numbers and eligible provinces for the measure on organic farming in the current IPARD
Program and or Integrated Pest Management applications handled ander this AD can also be
mvolved and promoted in TPARD projects. Tn addition, since the main function of the IPA
prejects Is to enhance capacity building and raise fechnieni expertise for the agrifood
transformation, the findings of such projects can be used for the IPARD revisions or drafting
of the new sapport programimes. To this end. the coordination department at the Minisery on
EU Affairs would play an essential role for building svnergies and complementarities between
the acrivities under this AT and other IPA projects. Problem Analvsis

ienltuse recently has suffered more from the adverse off
and envizanmental degradation. In addiion fo the rising climate nisks. wirh the problems emerged with the
COVID-19 pandensic and nising food priees. food seow ity is highlighred mors than ever for vulnerable growps
1R respect 1o the exisiance of short snpply chains and affordatality. The need for the development of
sustaiftable food production and consnmption mode’s has mereased sieniticantly with the combined offe oI
*he earthquakes which damaged the nartonal foad svsreny sransformation #fforts which kas beep mana ;
apder "Nafosal Paliway: Towards Sustainable Food Svsters™ document of the UNFSS initiative,

T climate change. biodiversity foss

The fifth Action Track {ensuring resitience 1o sensitivities, shocks. and stresses) of the Pathway document
presents i enabling policy aganda for the earthquake response and recoverv inferventions. In reference 1o the
kev official docrument titled - "Titkive Eathquekes Recovery and Reconstruction Assessment (TERRA
MoAF has deliversd its financiel and in-Xind supports to repair the damages of the agricalivre in ihe
erthquake region which represents 20 of Tirkdve's agriculmral production and 3% of its agriculmiral GDP.

Tiirkrve's geographic, climatie. and socio-zconomue conditions Jn rural areas make it highly
volnerable fo the mnpacts of climare change aod other namal disasters. It requires adaptation and resiience
Lensive agrienlrure practices in Tikiye bave beer dentified as a sionificant consributor to climate chm:ge
and epvironmsantal ¢ faiton along with creating distarhances for bielogical diversity.

Short problem anajysis
Main areas of probiems around the topies addressed within this AT are presented britly helow

*  Limited Adoption of Orzanic Farnyurg, losufficient Legislation and Traceabilitv: Tiirkiva has 2 smail
proportion of agriculrural land dedicated to organic production. Small-scale organic producers face
various challenges. Encouraging wider adoption of oreanic farming praciices. expanding the area of
organic production. and enhancing market competitivensss for small-scale enterprises are essential
objectives, Tilrkiye's organic agriculture legislation requires updating to align with EU regulations.
since the curment laws do oot fully meet the recent organic farming requirements. This lack of
comolmee hjm‘erq Tﬁrkive'< mchlsion m the Third C ounm' List Tor uroanic prodmiﬂ au(i l’;;"mcrs

10 ensie nmwaparencv az'd suﬁamabihty across the emue organic vale chain.

+ High Eimissions and Decarbonisation Obstacles: Tiirkive's agriculnire sector signi
to greenhouse gas (GHG) emissions, and the labor- and emission-intensive nature o
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Ideptifieasion of muin stakaholders and coresponding istimiional aad or organisazional 1ssues (mandares.
£ AcTions,

poteniial roles. and capaciiles) 1o be coverzd b

is ATy are the agrieninre and fisheries seetors. primanly agriculrural and
ners. The main beaeficiary of this Action Document 15 MoAF. Within the
e Ganeral Direciorates will be wvolved in the implemeatation
15 acidon 1 as coach as & relates o thelr roles and respensibbiies. These are: the Genperal
Direciorate of Plant Produsion. the General Dirsciorate of Agranan Refomr, the General Directorate
of Fﬂn&ue\ and Aquacnimre | the General Directorate of Tood Conmel. The General Directorate of
iga Refations will be the coordinaror as it has the responstbilfy to align Tidave 's nanonal
he vesponsible body for coordinaring National Green

fishery comnunifies and
fraimework of the bolistic approaciy,

T

Agrieiy nzmi policies to the EU acquis
Deal Action Plap for sustainable agriculnire,

s The Ministry of Environment. Urbanisation and Climate Change 15 cue of the key stakesholders for
carbor farming and climare change adaptation refared activities due to their coordinating role on
saviropmental profection and chmate change.

¢ Famer organ_%satzonsm private sector companies within the organie products value chams or service
cmnpuéea dealing with Monitoring, Reporting and Verification (MRV) within carbon ¢ miu:'mo'l
orgapic aanculmze producers cooperatives, related Noa-Governmental Organisation: ; i
food sector. nature conservation and nanural resowrces management, environmengal pr
climare actior. and academia will play a critical role in delivering the results of thig'ad ;ép




and consimers are also sssenrial stakeholders in line with F2F aporoach due o thelr
sustamnzble production and consumption pamers. While wdentilying the main
final bemfnmm mainstraammg gendey equalitv. demoeratic and equal
“rral women will be the mann priner \leb In the aciivites,
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2.3, Lessons Learned
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iciencies which showid be considered for futvre miervenrions a3

L] 0% WES I,n_m.u L3 Dals fental P} i‘lhtuuml ope SLATONS, privaie Companiss
* et more anennion and specific farge: indicaors shonld be st in the
1 of e imervenrions, For example. women plav a key role i nral areas bat geadar
H‘om‘ market persists. Therefore. they should be given sufficient information and

walification skills by means of training programmes i order mi!lce the gap:
. vironineni and issues related 10 the effecr of climate change are closely related 1o agrieuknre and

miral development acnvines, Theretore, the aeed to praserve the epviroament and ro moderate the
effect of climate change cannol be neglecred in the formulation of interventions i the agri-food.

veterinary and fisheries secions;
slications and regular twaining programmes age umpertant for
14

» Reachung ont ©o more fanmers. fiekl ap
expaading the knowledge base for sustainable and resilienr agri-food svstems.

f ag Ah‘tﬂ'ﬂi droughf fhe coming dem 3% ACI0SS the couniry. Ir imllcated the sr‘mng need for
uphmm ng swiftly sustainable and ecologicai solutions as a coping mechanism for moderaiing climate change
mmpacts 2 farm and eco-region levels {in this case steppe ecosystams),

As regards carbon farmning. the Mimstry unplemented in collaboration with FAO three mnferventions which
are {17 Sustamable Land Management and Chinate Friendly Agriculnaee. (i Conservarion and Sustalnable
Management of Tfirkiye’s Steppe Ecosystenss, and (11} Contributing to Land Degradation Netrality (LDN)
¢.Sefring by Demonstrating the LDN Approach 1 the Upper Sakarva Basin for Scaling vp at Narional
Level Thess meerventions commoniy suggests that there is an wrgent and stiong need to expand clinats smart
agricuitural practices throvgl demonstrations to ensure produces willingness and ownership for new and
imovaiive climate smart techniques.

On the fisherv sector Tirkiye implemented many EU fundad TPA projects in the previous two decades for
legisiaive alignment. policy and institutional capacity development. The results of these projects indicate the
need for aperationalisation of thelr results,

In the field of piant and animal bealth a fow projects had higher ransformative mpact fo be considered for
this AD. "Plant Passport System and Registration of Operators” backed by IPA 1n 2007, enabled Tiirkiye to
identify various quarantine factors and effectively avoid the entry of pests inio the country. With the project
2007,

“Support to Turkey's ahgnment to the EU acquis in the Phytosanitary Sector” supported by IPA 1

istance in the Agricufrure and Rural Development Sector of T
Fand 2016 Tirkiye Annnal Programmes™

° ~Thematic Evafation of EU Financial A:
Seprember 2011 and “Fvalnaniop of 2014, 20




Tiirkive has taken significant steps towards harmonisation with the EU by banning 217 pesticide active
substances.

Given the impact of chimate change. alrered remperatures and precipitation patterns facilisated the spread of
new plant diseases and pests. During the last decade MoAF realised the importance of enhancing and
advancing the technical capabilities of plant passport operators to tackle the potential surge in infestations..
This forms a primary objective of the new project. Furthermiore. there is an ongoing process of making new
decisions to prohibit and restrict additonal substances. Thrkive established a veterinary informarion svstem
as part of the "Support 1o the Alignment of Turkey to the EU Veterinarv Acquis” project. which was supported
bv IPA in 2002.Tt s important now to update and improve the system to enhance the skills of veterinarians in
rwo kev areas: "Veterinarv medical product racking svsrems” and "Sinmlarions of rasponsible anfibiotic nse.”

3. DESCRIPTION OF THE ACTION?
3.1, Intervention Logic
The Overall Objective/(Impact) of this AD is as follows:

To contribute to the green transformation of Turkish agriculmre sector towards net-zero climate target by 2033
and sustainable food system for the well-being and health of people and narure.

Towards this objective, the Specific Objectives (OQutcomes) of this action are:

1. To ensure integrity and establishment of competitive organic food supply chains by strengthening
the organic agriculture system towards a more sustainable and climare resilient food system in the
scope of the Furopean Grzen Deal.

To promote and facilitate the implementation of agrieuimre related measures of the Green Deal
Action Plan of Tiirkiye through providing necessary tools for achieving climate resitient and
sustainable agriculture and fisheries whilst promoting conservation of biological diversity.

=

The Outpats fo be delivered by this action contribufing to the corresponding Specific Objectives (Outcomes}
are:

Omiputs contributing 1o Outcome 1 (or Specific Objective 1);

L1 Framework for organic agriculture in Tiirkive updated and strengthened in terms of legislative
alignment with EU rules, certification and contro! system, inclnding storage, processing and
marketing.

1.2. Technical capacity of the key stakeholders in supply chain from farming fo retail for a sustainable
organic agriculture system increased.

1.3, Awareness on economic and environmental benefits of organic agriculture raised and pilor
projects on benefits of holistic approach combining production and processing in short supply
chain demonstrated.

Outputs contributing to Outcome 2 (or Specific Objective 2):

2.1. Functioning framework enabling the setting-up and implementation of carbon farming in Tiirkiye
in line with EU agriculture and climate acquis established.




Tostitntornal Infrastruenire and capacity of the MoAF strengthened through a sectoral suarteay to
spport the alignmeni with e Furopean Mariiine. Fisheries aad Aquacelture Fund (EMFAT)
wiplementation mechanism and decarhonisation of the fisheries sector,

2
L)

o imegrared pest aad diseass mmnagement practices  for a Sustatnable ¥ood
n the Famework of the Farm 1o Forlt (F2F) Strarezv facilirared.

3.2, Indicative Aetivities
Area of support 1: ORGANIC AGRICULTURE

Owrput L1: Framework for organic agriculture in Tivkive updated and strepgthened in terms of
legislative alignment with EU 1mles, eertification and control svster, including storage. processing and
marketing.

This consists of the harmenisation of existing legislative framework with EU practices. incinding the
inmoduction of group vertificarion sveram, [t will raduce coss and ravise The OlB?S hl Dhl&l 10 1mprove
performance and align with new legislanion. Furthenmere, & will also development a marketing strategy and
framewerk for digimiisation in organic agrculnire. fand maagement issues. and updaxe of the Organic
Agricninre Action Plan in line with the EU Green Deal. To promote sheet supply chains for smaltholders.
VAIONS toals wilk be established such a8 workshops. assessments. and collaberation with key stakeholders 1o
easwre Tirkive's organic agriculture sector meets iternational standavds. enbances traceability. and embraces
sus».amabthry 2oals.

Output 1.2: Teclmical capocity of stakeholders in from farming fo retail for o sustainabie organie
agricuituve system increased.

Thus inclndes capacity building for MoAF staff. controllers. certifiers. agricultural extension workers, and
farmer advisors. Training programs. targeted study tours, and the establishment of an e-learning platform will
be implemented fo sirengthen their skifls and knowledge. The focus will also be on reinforcing individnal
farmers. producer urions. agricnlmral cooperatives.  incinding women-led cooperatives. by conducting
fraining programs and devsloping strategies. inchidimg for the developmenr of shott supply chain through the
<renfion of local markets as well as processing. markemw and recveling opporfunities of organic products.

Output 1.3; Awareness en economic and environmentaj benefits of organic agriculfure raived and pilot
projects on benefits of holistic approach combining production and processing in shovt supply chain
demonsirated.

The abn s to enhance nnderstanding of ecopomic and environmental benefits among organic agreulmr
siakehelders. Raising awareness events will bring together expests and stakeholders to discuss orgamc
agriculture and the European Green Deal, Visibility and printed materials such as leaflets, brochures, and
poiterﬁ will be prodaced to disseminate infosmation and promote organic agricalnre Furthermore, awarepess

events focusing on organic agriculure. disaster risk reduction. biodiversity conservation and climate change
wiil be organised mrgeting various groups. with a speciel emphasis on women, vouth, and children through
tural and Jocal events, school activities. and sports-related initiatives.

To promote advanced organic agricultural practices in Tiirkive. demonstrattons and pilot projects will he
conducted on 30 farms and 20 farmers’ unions or cooperatives. including those with group certefication. These
demonstrations will display the use of advimeed environmentally friendly rechniques in organiv agereulny
including digial applications, Al-based praciices. and other methods. The demonstrations and pifo
cover various environmentelly friendly and climate adapration practices, such as soil reclamatiby, lov nllwe
integraed pest management. water saviag efficient imigation, short supply vaiue chain eﬁt{abl _ﬂunenr and” B
Improvement, acro-ecoioty hndsca;vng renawable energy generation and use, advanced p‘dé;a ] _producnon, )
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Output 1.2, Institutional infrastructure and eapacity of the MoAT is strengthened through a sectoral
strategy to support the alignment with the EMF AF implementation mechanism and decarbonisation of
the fisheries sector.

MoAT anm trengthen the harmonisation of the Fisheries Sector with the Common Fisheries Policy (CFF)
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implementaton c:f ‘El;& swategy will alse be pwr wro practice dwrmg the negotigfion process, The
decarbonisarion s thar copstinute the maix flamework of the projeet will sarve to calenlate the GHG
celease amonns o rom the Disheries aud aquaculnize secro: ot Gereral Diectorate of Fishanes and
Agquaenln ) 1l techaics mwd IStRATIVE CApACEY Immh:cuzg GHG
ermssions, Thus. "16 praject will con ¢ pegotaizon of the Chaprer 13 afignment procass and
the estabizshment of the Insrintional and rechnival infastrucrure agaist possible fumre obstacles of the
Carbon Border Adiwstment Mechamsm that the EU womid _m}im enf 1 softe agnic procdhcts,
Frrthernore. efforts swill he made o establish a dana system for moeniforing GHG emissions which will he

compariblz o natienwids GHG moni ”’h.. SyETRI. 10 l 2lop gudelines for GHG reduction measures and
Lrvestnerts. and ensure necessan Einsninanal capacity building 1 ihe Mo AE's mafonal and
:*1**“*“ 1*0‘51 ?fs ale g Aril 51 5. Dmgng ¢ mg this owpus. closs collsboration and cooperann

prepared within the scope of this output and the legsslarive drafis regarding the EMEAF that will faculitace the

o

Ouiput 2.3. Implementation of integrated pest and disease managzement practices for sustainable food
system within the framework of Farm to Fork (F2F) Strategy facilirated.

This outpnt will inclade establishi st and disease management for crop
oups reflecring the spearfic climatic wndmn*b of TL,‘ ‘jye,Tn; lﬂuhdes wfonnazion on alfernanve mathods
nse of plant protection products and antimicroblals. provision of monitoring tools. mchidiag the
d ones. as well as imfonmazion aad 1o0ls onthe application of precision farmung methods. Agricvinual
isaster visk managenent aad rEsponse stateg: 7 adopred for acdressing pest and disease outhreaks wili be alse
considered based on the experiences fom e eanhquaks region.

ouIput. existog stvation will be analvsed on cwvent pesticide use pamemms. treads. and
rea which will be ideniified while mking account of vanous
vz will idenrify the most common
pes? ldr\ us—d thex ulpm on the egvironment. and potential alternatives of sustamable practices will be
identified a3 an nitial sfep. Activities related to unerading pest moniroring and early warning systems for more
acourate and timely deteetion of pest populaiions and therr distribuiion patremns will be conductad by
integrating advanced technologies sueh as remote sensing, meteorological siations. or satellite imagery.
Guidelines and protocols for 1 Juplenwmmd bioicchnical and biological inteprated pest and disease
managemr praciices will be developed la close cellaboration with farmers. agnewmial experts, and
resenrchers aloag with compiling best praciices and they tike into acconm various climatic conditions and
will be erop speetfic. A set of policies and steategies fo munimise pesticide use such as govemment support
for feromone trap vsage, sanctions on banned pesticide residues and nutigate envronmental impacts will ba
devaloped and measnres vo enforce ihe raquirements ser in them will be astablished. These ineasuses Welude
promoting, facilitating and meentivising inplementation of intzazaved pest mamagement (IPM) tachniques by
iraining technical staff. allocating resonrces for research and development i IPM fechniques, by providing
financial incentives fo farmers who adopt IPM pracnces, esrablish regional TPM networks that bring rogether
farmers. researchers. extension agents. and policvmakers. by making collaboration with international
organizations, orgame amung practices, and the use of alrernative pest contro methods as well as precision
farriag meshods.

To achisve ¢
assocktad sn ,:lmﬂ!m.l uip aTs n the 1a1g

b

Pilot implementations in a representative area or group of farmers to fest the proposad measures including
proviston of techuical assistance, traiatng. and resourees fo support farmers in adopting the recommended
practices.

For manageraent of antimicrobial usage. approaches recommended by the World Health Organizatio
and European Surveitlance of Veterinarv Antimicrobial C onsumpnon (ESVAC) for enhanced menit
reporting of antimicrobial use in human and veterinary medicine, using the ATC/DDD methodﬂld
adopted. Targeted raizsing awareness campaigns and tramings will be orgamsed as weil.
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3.4, Risks and Assumptions

C nteoan Risks Liketthoed impact | Mitlgating measures
. {High' | fHigh/
Medinm/ ‘ Medium/
C Low)  Low)
J3-Risks Tneffictent L ‘H A song stakelholder mvolvemeni plan will
s relared 0 COmMAG ! be developed i order to ensure the
" peopte and and collaboran E partieipanon and coilahoration of the
‘the : i stakeholders, particularty for the man
orZaAnIs AN nnens durag | il benafit frone the
mmplementanon of ; j
ThE actvL i i steering commiftiee meetings. |
lar and ad-hwoc, will be organized |
| in ordar w0 mform maln benefloiaries and
" o - to siide the implanientation.
- Risk Lack of data ar M Al Close colnl\omnop with relevan:
related to aaronal and local | | s a zarionad and local jev el
axtarmal fevel IOI dem led ! |
| SLVICImEal and academia will be ensured to hagvest
shieir experience and fill the data gaps as
: meh a8 possible.
} Crther tixan that, in case any local
; experiznce is still lacking. it will be
: obtained from the global network of
specialxed organisanons to the exrent
possible by faking use of the diverse
| implementarions and projects of the
: institation,
£ 3 - Risks Changes In L ‘H Aq inchisive approach 1o lavolve different
: related fo managen et in i experts and managars will be ensured 1o
i people and tha publie ihe possible axtent for business continnity |
the insiiEicns and purposes 1 case of anv such change ‘
| organisation | high staff
! farnover, |
i 3-Risks Negative L M The demonsrianions will be coverad from
relafed to e ommu and 1he action budget without imposing any
: people and fivelihoods financial breden to farmers. Necessary
i the condznous fnancial feastvlities will be condugted
corzanisation | affecting farmers. and shared fo merease the attention and
interest of farmers.
t2-Risks Bifferent and M H Stmilar to the third risk above. an inclusive
| related to 1zolated { and informative working snvironmeu will
- plapning. deparimens ! be set-up in order to break the isclatad
i processes and | dealing with [ working habits. Steering commitres
| svstems different areas of meetings will be organised as
| SUppOLT. comprehensively as possible and. if
: necessary, ad-hoc face-to-face meetings
: will be orgamsed fo ensure the relative
equal dissemination of infoRia0my ’k
12 - Risks Muli- L H In particular, the Area n ’fmp‘rac r?
related to dimensional relatively complex in fegms of g
! planning, nature of the design and stakeholder i
i action design, requirements. In order
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3.5. Indicative Logical Framework Matrix



To ensure a contribution to green
ransformation of the Turkish
agriculture secior tovwards nei-
zero climate target by 2053 and
sustainable food svstem for the

| well-being and health of people

and nature

Number of adopted public polic
(enforcements, support and
practices) with respect to climate
resilience, sustainability and
biological diversity in agriculture
and fisheries sector aligned with
European Green Deal objectives
with EU support.:

- improving organic production,

- reduced usage of pesticides,

chemical fertilizers

- promoting biodiversity

0 (2023)

at least 3

within 2 years
alter the
conpletion ol the
projects

Integrity and establistunent of
competitive organic supply value
chains ensured by strengthening
the organic agriculture systen
towards a more sustainable and
climate resilient food svstem in’
the scope of the Earopean Green
Deal

® Total area of the organic
agricultural land

e Total amount of organic
agricultural production

310.000 ha
{2023)

1.6 million
tons (2023)

Implementation of agriculture
related measures of the Green
Deal Action Plan of Tiirkive for
achieving climare vesilient ancd
sustainable agriculture and

| fisheries whilst promoting

biological diversities promoted
nd facilitated.

e Number of carbon farming
demonstrations implemented.

® Number of fisheries policy
measures developed for
decarbonisation mechanisms

o Number of environment friendly
pest control measures adopted.

400.000 ha
(project end date)

2.1 milhon tons
(project end date)

® Al least 3
® Al least 5
e At least 5
(project end date)

I'Y Framework for organic
: agriculture in Tirkiye

1) The legislation umendingt’hé
current law aligned with EU

1) In the first year
of the project

Macro-
economic and
ninstry level
policy
documents

TULK, MoAF
statistical
dutabase
(OTBIS)

Maucro-
economie and
Ministry Level
policy
documents

gazelle

Ihe Turkish
Government
continues 1o support
orgaie fanuing, the
ireen Deal
objectives,
combating climate
change and minimize
negative atfect ol
uatural disasters such
as earthquake,
floods, torest fires on
organic agriculture

areas

Sanwe as above,

]
#?




related to
Outcome
i

updated and strengthened in
terms of legislative alignment
with EU rules, certification
and control system,
processing and marketing.

policies and subniitted to the
parliament

2) Number of guidelines developed
for Group Cerification

3) Marketing Strategy developed

[PF %}
—_d

5
3)
(project end date)

idicating the
new amended
lepislation2)
Guidelines for
aroup
certification
3) Marketing

willing to
mainstrean: organc
agriculture
requirements.

strategy

document |
i 1) Total number of person/days that .
. MoAF personnel receive training Altendance HAR prrsuimel,

farmers and other

envirommental benefits of
organic agriculture raised and
pilot projects on benefits of
holistic approach combining
production aud short supply

2) Number of new farmers in
organic agriculture / organic area
3) Number of demonstrations for
competitive value chain
successtully implemented)

new
farmers in

2022

2) Total 22
farme 500
total hectares
NEW Organic area
1) 5 (5 ot 50)

S0 new

Result Report
2) OTBIS data
3) Compelitive
value chain
Aualysis report

during the project
All stakeholders are
willing to
comumunicate,
cooperate and

: . y ! : 2) Number of farmers trained 1) 1745 sheets. raming
L 1.2 Technical capacity of the key ';) e e . .,) 554 Cets., g related stakeholders
Output 2 stakeholders in supply chain | - ) Number of controllers and 2) 2220 evaluation are willing to
related to from f'u‘nm;u to retail l‘l.wr a certiflers trained S reports and l)uu 1P, nb 11‘1 th !
S ! - & = P h 4) Number of extension workers 4) 500 study tour arhicipate ¢ 5
Outcome sustainable organic ) e "‘( euson e _‘) o %“‘S‘i Lo tratning programs |
e agriculture system increased . 3) 2610 reports, Impact and farmers show 1
' = - T 1 3) Number of training materials 6) 33 analysis report ¥ l> ‘ i l- |
distributed for training m ‘i“ N ;“ ¢ m[nng
" - y - and unplenieniing
6) Number of participants attending (project end date) | programs ! ‘
study tours - new technologies
Incentives for
1) Number of demonstrations 0 arganie agriculture
1.3 Awareness on economic and | SUSCessiully implemented )70 n 1)120 Demonstations | il not be removed
3 Awe B ¢ st B

benefit of the CT practices

letter o

. e e 4) Number of attendants to 3o 4) 550 : support at the highest
chain and processing : : e ot 4.3,6) N
i meetings and conferences 4)0 5) 95,030 ! level; demand {or
demonstrated. B S Mg - - . Altendance ) )
3) Number of visibility materials 5)0 6)8 _ organic products
i 2 . sheets, invoices 5 i .
distributed 6)0 (project end date) trom the EU remains
- 8 5 and eveunt
6) Number of awareness-raising reports ata high level
events organised : | period.
bl TR ~ o i~ 4 2] ey
s s 2.1.1 CFS document developed and | . ; et s 2.1.1 Officiat o
2.1 Functioning framework .1 L CFS doonmen I 2.1.1 No 2,11 CES with at . e Turkish
; i circulated among the relevant o ) p regulation : g
nabling the setting-up and Dotk e = existing least 15 CT i Governmernt |
SR i - .| institutions R T e . document : Lo
mplementation of carbon farming | . CFS and practices s In 5 i B g continues o support |
e B . . 2.1.2 MR Vs system Lo assess the y 2.1.2 Official . ) |
tirkiye in line with EU . promoted place the Green Deal and |
J




agriculture and clumate acqreis
established.

2.1.3 Number of value chain studies
with emphasis on the Green Deul 1o
promote the CF practices

CF
practices
2.1.2 No
MRV
system
exists

2.1.3 No
activities to
develop the
value chain
of the CT

2.1.2 MRV

ten for at least
IS CF practices is
established

2.1.3 13
recommendations
developed to
mcrease the value
chain (project end
date)

mstitutions lor
the circulation
of the MRV
system

2.1.3 Value
chawm reports

combating climate
change

CE practices have
added value on the
market

practices |
(2023) |
2.2.1. Fisheries Support Policy to p .0 2. 2 i
Align with the CIP developed i
2.2.2. Ratio of the stakeholders with | 2.2.2. 0 2.2.2. %80 Attendance
increased awareness on sustainable sheets,
o o fisheries and aquaculture 2.2.3.0 2.2.3. 25 questionaire,
_ 2.2 mstu’mmue}l nf slru;l’ure 2.2.3. Number of trainers trained on workshop
| and capacity of the MoAT GHG ealeulation methods 3944 reports, Regular he Turkish
strengthened through a S‘e“mral 2.2.4. Number of pilot sustainable !_)m’l oot ‘P}'U‘Q 'S Government
strategy to support the alignment e e - N reports, SMC - ) . ’
e AT A . models realized 22500 2.235.5 S : continues (o support
with the EMFAF implementation | =] 5 Number of measures in line T\Igumg:w the EU Green Desl
mechanism and decarbonisation S e e ) ) Minutes :
of the fisheries secior: with the EMFAF implementation (2023) (Project knd

adopted for Turkish tishery and Date) SUBLS data
aquaculture sector support record
mechanisim i
2.3.1. Number of laboratories [ 2.3.1.0 230, 3
2.3, Implementation of integrated | developed
pest and disease management 2.3.2. -;mo IPM Regular project The Turkish
practices for a sustainable food 2.3.2. Number of tramees 23.2.0 Coordinators F\;‘PT“"‘% SMC Govermment
system within the framework of from Provincial !nc;eiu;: ’;”.m"m continues 1o support
‘arm to Fork (F2F) Strategy . Number of pilot applications | 2.3.3.0 and District A © | the EU Green Deal
acilitated. implemented Directorates of i
(2023) the Ministry in 14 |




2.3.4 Number of staff trained
abroad on [PM aplications

provinces, 165
agricultural
consultants
working ut
agricultural
chambers and 53
agricultural
consultants
working in
agricultural credir
cooperalives

2,333
forecasting and
early waming
systems on 2
products will be
wstalled.
Digital Remote
Monitoring Trap
with Camera will
be established in
16 districts of 4
provinces on
Citrus.

Under the residue
action plan, 82
sample
applications will
be carried out in
41 districts across
11 provinces.
These
applications will
showcase
integrated pest
management
(IPM) practices,




mcluding non-
chemical
alternatives such
as biological and
biotechmeil
control methods,
mo
product/product
groups.

2.3.4 16 technical
personnel have
study visit to
countries where
IPM applications
developed.




4. IMPLEMENTATION ARRANGEMENTS®

4.1. Financing Agreement

In order o implement this action. 1t 15 envisaged o conclnde a Financing Agreement with the Republic of
Tiirkive

4.2. Indicative Implementation Period
The indicative operational implementation period of this action. during which the activities described ip

section 3 will be carried out and the correspording conrracts and agreements will be implemenrad. iz 4
monrhs from the date of conclusion of the financing agreeinent.

Extension of the implementation period mayv be agreed by the Commission’s responsible anthorising officer
1n duly justified cases.

4.3. Implementation Modalities

The Commission will ensure that the EU’s appropriate rules and procedures for providing financing to third
parties are respected. inchuding review procedures, where appropriate. and compliance of the action with EU
restrictive measures®.

4.3.1. Indirect Management with a pillar-assessed entity”

This Action may be implemented in indirect management with FAQ. The envisaged entity has been selected
using the following eriteria:
1. Having the required specific global and national mandate, specialisation, possessing the
knowledge of local context and stakeholders, and in-house expertise as regards to the the subjects
which are covered in this AD at global and local levels which are organic agriculture, agricultural
climate action, carbon farming, fisheries and aquaculmre. pesticide and antimicrobial management.

2. Having a successful track record on providing support on policy-making to governments and
at the same time guidance af farm and farmer levels on disseminating, replicating and scaleing-up of
sustamable and climate smart agricultural and fisheries practices.

3. Having a successiul track record on implementing infernationally and/or nationally funded
mlti-stakeholder processes, multnational. national and local projects in Tirkiye on diverse
agricultural topics including demonstrating new and alternative sustainable agricultural and land-use
practices.

4. Having globally recognised environmental. social and governance safeguards as well as surong
monitoring, transparency and financial reporting rules and regulations.

This implementation entails the whole Action of this AD and achieving the required outcomes and outputs
delineated In previous sections as well as other requirements set in other sections of this AD.

5 This sectmn isto be completed by the. EU Office/Delegatmn




I case the envisaged enfiv would need to be replaced, the Commission’s services may select another
ity using the same criteria. If the entitv is replaced. the decision fo replace it needs fo be

replacement ent
Justified.

4.4. Scope of gengraphical eligibility for procurement and grants

The geographical elizibility in terms of 1 place of establishment for participating in procurament and grant
award procedhures and 1o terms of origin of snpplies purchased as established in the basic act and set ot in the
relevant centractual documents shall apply. subjzct to the following provisions.

The Commission’s authorising officer responsible mav extend the geographical eligibiliry on the basis of
urgency or of unavatlablity of services ia the markets of the countriss or terriiories concerned, or in other
duly substantiated cases where application of the eligibility rules wonld make the realisation of this action
impossible or exceedingly difficult ( Article 28(10) NDICI-Global Europe Regulation.

4.5, Indicative Budget

| Indicative Budget components | EU contribution
' ! (amount in EUR)

| Methods of implementation - ¢f. section 4.3
| Outcome 1 - To ensure integrity and establishment of | 9 000 000
competitive organic food supply chains by strengthening the |
| orzanic agricuimre svstem towards a more sustainable and |
climare resilient food svstem in the scope of the European |
Green Deal. L
| and i
Outcome 2 To promote and facilitate the implementation of | &
| agriculture related measures of the Green Deal Action Plan of
Tiirkive through providing necessary tools for achieving
| climate resilient and susfainable agriculture and fisheries
- whilst promoring conservation of biological diversity
| Indirect management with (an) entrusted entity(ies) — cf. | 9 000 000

| Section 4.3.1

‘ Evaluation - cf. section 5.2 will be covered by another Decision
| Audit - of. section 5.3

| Communication and visibility — ef. section 6 will be covered by another Decision

| Contingencies® NA

Totals 9 000 000

4.6. Organisational Set-up and Responsibilities

For indirect management with infernational organisations, the FU Commission will be the Contracting
Authority.

The Directorate for EU Affairs of the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Tiirkiye is the National
IPA Coordinator (NIPAC) of IPA programming in Tirkive. The secretarial services of the National IPA
Coordinator are provided by the Ministry of Forsign Affairs Directorate for EU Affairs. The NIPAC Office
directly participates In steering committees and monitoring committee




The following Direcrorates within the Mimsiry of Agriculmre and Focestry will be benefivtanes nuder the
weet -Gensral Diecrorare of Plant Producnion. General Directorate of Agrarian Reform, General Directorate
of Fisheries and Aquacnitice. (renersl Dveciosate of Food Connol and rhe Genesal Disectorae of Fusopeas
Union and Foreizi Relations

o

‘_L oels

2 Relatioas

the Genera: Directornse of Evmpean Thion &
acinrates as the Diee
and as 1k2 responsible body

The Mintsny of Agaculnire and Foress
will he the mam
Twkive's aational
Dreal Action Pmn fi
climate ralare 1 aci

or CODIGIAT g A\dLNlc’l CJIL‘*’ hal

23 'm;ier Tiiii AD the MoEUCC will be inwizad end lncinded i the
i the field of enviromnent and climate changs
- Eoveovment.

& coordisator fm st of th sectors ugde 1 Chaprer 27

=7

and is add foaalls |

t the sach action keval The indicative composiiion of the S
 NIPAC. Mgy of Agriculhre and Foresury a

A Steeripg Comuntee (ST will be set up
pchudes: Represensarives of the TT Delegation a5 co-cl
selaied Dirsctoraras covering the policy areas under tis action, . The Eanrusted Entiry, Presidency of Strategy
and Bodger. Depending on the subjeeis to be disenssed. addinonal stakeholders besides those meationed sbove
may also be Invited to the SC on ad-hoc basis 45 decided by the SC. The SC will mourtor and provids high-
level suatezie guidance and ov emgnt on project implementation. SCwill gather at regular mtarvals and on
ad-hoe basss whenever deemed necessary.

The funcrions of Sectoral Moniroriag Comumittes (SMC) are as follows:

»  Review preach mee i s made towards achisving the specific vargets of the Programme
wiif reference w the baste documenss.

»  Examine 2t each meeting the rasults of mplementation, particular
for each priority axis and weasares and nterim evaluations.

»  Exmmne the sectorial annual and final reports on implementation.

ihe achievamens of the targets set

SMC will meet at lzast twice a vear at the initiative of MoAF. The Issues to be followed up will cover the
periad banween two Copunitize meetings and the Commirree Members wll be mformad about the currens
sitaafion witl regapd 0 those Iss

As part of it prerogative of ‘“m;igez implementation and to safeguard the financial interests of the Union, the
Comission will participare in the above governance struetures 32t up for governing the implementation of

the action.

a

The related Directorates of the MoAF wil] bave a decisive role m implementing the actions indieated sbove,

Day-to-day management and coordination of the project activities will be carried out by the Operation
Coordmation Unit (OCT}. Project activities will be conrdinated with OCU. which Is 2 bedy where a central
team of experts from end-recipient instifurion takes place together with the EUD as the Centracting Anthority
anc the technical assistance teany. ragarding all of the project activities.

5. PERFORMANCE MEASUREMENT

3.1 Monitoring and Reporting

prme:s and pan of [he 1mplemeum0 partner’s respombllmeﬁ To this aim, the nnplcmen‘un panner‘shal{

gstablish 2 permanent mternal, tachnical and financial menitoring sysiem for the actien andf'eiabeme legum: :
progress reports {nof fess than annual) and final reparts. Every report shail provide an 1dcmie N ‘
implementation of the action, difficuliies encountered, changes introduced. as well as the\d;
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5.2, Evaluation

Having regard to the navwrs of the action, evalnanon(s) may be carried out for this action or s areas of support
by the beneficiary via ndependent consultants. The evaiations will be carried out as prescribed by the DG

NEAR guidelines on hnking planning programming, moarteriag and evaluarion.

The evaluation reports shail be shared with the partner country and other key stakehelders. The
partner and the Commuission shall analvsa the conclusions and recommendations of the evi ﬂhmhons n Ad. meze
appiopriate. in agreemeant with the pariner countrv, jeintly decide on the follow-up actions fob
adjustients necessarv. lncliding. if mdicated. the recrtentaton of the project.




2.3, Audit and Verifications

it ie fe confracts conciuded for the umplementation of tus action.
ssment. contraes independent andr o verifioatod assiguments

2 0F S8

6. STRATEGIC COMMUNICATION AND PUBLK DIPLOMACY

All emies tmplementing ETJ-ﬁ ded e\'ﬂml actions have the contracraat obligation to miorm the relevant
{ ok by Lh} Aving Me EU apbiem and a short funding statement
seoncermed. Too mm ik

38

gudisaces of the U
riate on 2l conu

actiors concerned are implemented by the
! i fasies or entmsted acated entizies sch

wrvionad financia s and aganuies ol EU Me hbéi Statex, In each casz, a
refazence oo the velevant conractual obligaions must be inchided 1a the respeciive flnancing agreement,
srocurement and grans cormnets. and ceaributon agreements.

7. SUSTAINABILITY

Agrieninize fogether with Fnvirorment aad Clunare Change berizanal sactors have a key role In any aren of
development. Demenstrations i these sec Tors will Lave mipact on economic and social life of the covatry, on
the AdLREIsEAYE effactveness and efficiency. Progress vnder this thematic pricary will contribwe to e

chievement of \Dh: An important element of sustelnabiliry 13 the polisical commitment to te EU acguis
and v1sem d Cirevlar Econonyy m’specti" 1& saporiant elemens. In ihis sense.
e Action supp i7s te artain the Zoals of this perspeesive, The Action will support alignment with
the EU actions and Turmye § comuutEment 10 inelnational agreements and common goals and will transfar
specific knew-hew, fhus. ivesting in long-term patnershaps with the FU, which is a guarantee for
sustatnability, The legishtions drafted, the roadmaps developed and the Teasibifities of sustatnable agriculture
praciices demonsizated will fortify the sustainability of the aciions.

The activities a training And awnaness (ising consticute an ntegral part of this Action. Thus ntegration wilk
enhance the project resuls and will safeguard the impact 2nd sustamability of the renling projact
achieveraents. The waining modules and training documents to be devaloped withm the seope of the action
will be nsed actively afier the complesion of the project.

The legal sustainadifite will be ensured through developing the new legisiation proposal afier the legislative
gap amh sis. The new ;EUNEUCP will then be put inio implementarion by the MoAT by following the official
procedures. In addiizon, the existing IT systems will also be evalated for updating and will be bronght 1n
compliance with the new legislation

The developient of laman resousces is nafurally essential for the continuity of the change desired to be
created by the project. In partientar. the coniprehensive traming programs for both farmers and technical staff
of the MoAF are planned and will be implemented to nse new approaches. Ia addition, with the “iraining of
the trainers™ activity. it will be ensured that the knowledge and siill fevel of huinan resources 1 always ar the
highest level according to current and developing condimions after the project.

One of the most important oufpus of the project is the strengthening of farmers’ orgamsations and women's
cooperatives, One of the main problems of many farmers’ organisations 1s the sustainability pmhieu atised
by the lack of strategy. For this reason. stsfegic plans will be plepaled within the scope of e Actich, )
contribute to the sustainability of these organisations and Woien's cooperatives.
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IPA T Financiag Agreement for Anumal Programmes - Annex I - General Conuttons (v, May 20223

ANNEXII - GENERAL CONDITIONS
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Pari One: Provistons applicable to activities for which the IFA T beneficiary is the confracting
anthority ander DMBC
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IPA III Flnanciag Asveement for Anaval Progranunes - Anaex IT - General Condirions (v, May 2022)

Fart One: Provisions applicable to activities for which the IPA III
beneficiary is the contracting anthority under IMBC

Article 1 - General principles

s

ro fav e the miles Tor ‘n::pleme;‘lﬁ' fe epnt d budger-implementaton
aepibed ik .M*e\ I o deiine rights & voand the
w\p ctivelv In carrving ot these tasks

s eprnnastadd 1o the IPA I sepeficiary related wo
e E T pereTicimy of minds of a third

3 ppir 0
e Uniop conrri?

parmy, In case sich faad

mrdgeh:nplenm
ana. or conbined

5 ara jmplernen!

zeneliciary shall remain responsible for the ifniﬁimen: oI the oblrganons supniated in this
eerent and in ihe Fioancial Framework Pamnership Agreement (FFPAL In accordance
h A_"zcle &, Agticle 180 Article L9 and Aricle 21 the Con ol reserves the gt 1o mrermpe
s, and to snspend and or rerminate this Financing Agresment,

The PA I benefu sheil respect the minkamm rate of its conmpibumion specified I Annex 1 In
cose of conmibuil rom both the IPA 1T bepeficiary and the Uwndon. the IPA TT beneficiary
copiriburion shall be made available ar the same vime as the corresponding corariburion from the

Union,
ror the pupose of the application of Armicle 23 of the TFPA on dara prorection. personal data shal!
be:

- prace&sed {awinlly. fairiy and 10 a fransparemt manner i refanon ro the daa mbect
- collecred for specified, explict and leoitimate purposes and sov farmher processed m a marmner thar

is incompaiible with those purposes;

- adequare, refevant aud Himited 1o what is pecessary in refation fo the puposes for which shey are
rocessed:

- accurere and, where necessaw, kepf up fo dare;

- processed i a manper that ensures approptiate securiny of the persopa dara and

- kept in & form which permins ldenrification of data subjects for no longer than is necessary for the
prrposes for which the personal data are processed.

Persoral data incladed m documents 1o be kept by the IPA HI beneflciary in accordance with

paragraph 2 of Arricte ta bas o be deleted once the deadlines 321 out i thar paragraph have expired.

Avticle 1a — Procarement and grani award

8]

Yo

Withont prejudice to Article 18{3) of the FTPA, 1he rasks referred 1o in paragraph 1 of Article [ shall
be carried out by the [PA IIT beneficiary in accordance with the procedures and standard docnments
Laid down and published by the Comumission for the award of procurement and grant contracts in
axternal actions, in particular, the practical guide on contract procedures for European Unton axternal
action (PRAG] in force at the tme of the launch of the procedure in question, as well as i
accordance with the required visibilery and communication standards referred 1o in Artcle 2{2).

The TPA T begeficiary shall concuct the procurement and grant award procedures. conclude the
resulting coptracrs. and ensure that aff velevant documents for andiv rrail are in the language of this
Finapcing Agreement.

Withowr prefudice to Article 49 of the FEPA, the TPA I beneficiary shail keep all refevan
and contractual supporiing decuments from the date of the entry ito force of 1]
Agreement. or as fom an earlier date in case the procurement proceduse. calt for proposals®
grant award procedure was lannched prior 1o the sntry mto force of this Financing Acrge@iei
five years as from the date of closure afa programme. The JPA TIT beneficiary shail Keep | m p:r

o




Agreemerst for Anpual Programunes - Anaex 1T - Generai Conditions (v, May 20223

.

the following:
fai Procurement procedures:
i+ Forzcast netice with proof of publicanion of the procurement novice and Ay corrigenda;

ortlist panel:

TrEport il sanexes) and aoplcanions:

g}
’Tj

roof of publicanon of the shortlier porice:

wd candidates,

v} Leffers to pop-shon

vit Tavinaviou: 1o fender o egnivalent

vii Tender dossier J'_..\.Lmih_ A
LirAppeintment of the svalustion commires
Tender cpening report. incnding annexes:

%} Evaluarton "pagouation repost. inchndiag annexes and bids received:

x1y Naiifteation lemer:

xii) Cover lefter for submission of coptract

xiijLedtars e nnsuecessivl candidaes:

xiviAward cancellatien petice. mciuding proof of publication:

xvi Sizned contracts, amendments, riders. implemestation repoits, and relevant correspoendence.

iby Calls for proposals and direct award of grans:
11 Appeintment of the evaluation committee,

i) Opening and administrative report including anrexes and applications received:

il and nnsuccesstul applicants following coneept note evalnation:

ity Letters to succe:
wy Concept nofe evaluation reporm:

<} Evaluation repost of the full application or negotiation report with relevant annexes;
vij Eiigibiiit}' chec!c anel supporting docnmens,

vii} Lerters to successful and unsuccessful applicants with approved reserve list following Tall
zpplication evalnation:

vigjCover ferter for submission of grant contract;

) Award cancellation potice with proof of publication;

Xb Sigoed conmracts. amendments, riders and refevant correspondence.
I addition. financial and conmracmal documents referred to in paragraph 2(a} and 25 shall be
complemented by all refevanr supporting documents as required by the procedures referrad to in
paragrapl 1. as well as all relevant documemation relating o payments. recoveries and operaung

osts, for example project and op the spor check reports. acceptance of supplies and works,
guaranfees. warranres. raports of supervising enginears.

Operations co-financed by the Union under the Programme niav also receive financing from an
infernational organisation, a Member State. a third country or a regional organisation,

r:

e

Eliminaitoi of unsacee
ce
&

sfil bids five vears after the closure of the p:ocuumem proceduse.
- Elunination of unsuccessful

58
sstid applications threa years after the closure of the grant procedure.
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Article Lb - Exclusion and administiative sanctious

zidard decuments laid dosvn and ished by the Conant
courracts. the IPA III beasficiary shall ¢ glv 2
faane SCURSEISLT OF EIRLD CONTACT B§ avwarded [0 A 2cOnomdc operarar or

y éx"h'*" gmlf of perm-

(1v Whepapp
for the aw
har no EU

apphica

erz':ec% Ikl oo
of the FFPA. o ba
tion of & legal compainm

take bro accowit the nifermation conrained in the Comnuission's Fagly
ren: {EDES) wihen awarding prncu*'e\*m* tand geant contracts. Actas
2e mfornratien can be provided thro _ug“ fhe laison pelat(s} or via consuitation nsing the i
 (Ewopear Copunission, Dirsciorate-Geperal for Budger, Accounting Off
MOE B-1049 Bmssels, Belginm  and by emad o BUDG-
vith copy 1o the Commpission address wlentified in ~Lmle 3
Creditiens -\m* coprract or mrant consluded with a contactor of Irane
sxclusion sinvation &t the fime of conchusion of the conmract shall be excluded fr 21 Unios imau""
and the fnancial corractions mechanizm in accordance with Adticle Ta mav be applied.

14} Whers the P4 T bepeficiary becomes awars of an exclusion simation referred 1o in paragraph i1t e
ihe .»:apieme::arwa of the tasks described o Appex L the TPA TI beneficiary shatl. noder :h
conditions of its natonal lesislerion. bnpose wpon the soo opepator of Srant applicant

lectio m the given ?a;'oc dure and as exclus: Mg progureniant of grant "a,d

nncmn 5. The [PA HI bene ficlary may afso impose a fizancial penaly proportional to the value of

the comact concerned, Rejecizons, sxclusions sudror financial penalties shali be imposed followving

an aéversarial procedure epsuring the right of defence of the persom concerned. The IPA I

beneficiary shall nonfy the Comrmission in accordance with paragraph (2) of this Article,

Article 2 - Communication and Visibility

{11 In accordapce with Amicle 24 of the FFPA, the IPA [T beneficiary shal! take the necessary measures
1o enshre the visibilite of EU fading for the activiries enrrusted 1o i, and prepace a coberent pian of
corrt“mnkaﬂon and visihility aciivities. which should be submifted o the Commission fer an
agrasment within 2 months after the anury into force of thus Financing Agreement.

(23 These comamnication and vistheiry acuvities shall comply with the Communications and Visibiity
Mamal for E17 Fxternal Actions laid down and published by the Commission in force at the ume of
the activities.

Article 3 - Ex-ante and ex-post controlc on gyast and procurement procedures and ex-post contiols
ol contracts and grants to be performed by the Comnission
{1) The Conunission may eXercise ev-mnre conrofs on award procedures for procurerient and grants for
wing stages:

(a} approval of contract gorices for procurernent and any corrigenda thereof:
(b} approval of tender dossiers and gnidefines for applicants for grants:
(¢} approval of the comiposition of Evaluation Commutieas:

(¢} approval of evaluarion reports. rejeciion and aware decisions™

* Far servies contracts this steps includss ex-ante conrols concerning approval of the shortlist.
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{21 aporovaj of contract dessiers and contract addenda,

‘oruiussion shali degide

2y With regard 10 ex-onie Contiol
{ai 10 perform ev-arre controls oo ali files. or

{bi @ pes‘form ev-grnre controds on a selection of such files. or

(ch

.;rJ

; ;ail i ed
skall p

infonmed il a i1
CORIracT potice or the

J—

{41 The Con o mav dacide w perfony
subjected 1o sx-ante conrol fwiihin & mont

15 of the :1-_nxa,_:,u‘e of the commcr}.

o

ssion mav decide 10 perform ex-pos controls. iechwling andirs and on-the-sport controls,
Al ARV TME OR ANV COMUACIE Of ZraMis aw arded bv the IPA III beneficiaty ¢ out this Financing
Agreemept. The IPA II bepeficiary sholl meke availsble all the f‘c«u.menrmson and mionmation
necessary fo the Commulssion upor seing informed that a fiie has been sefected for ex-post confrol
The Commissinn may authorise a person or an 2nTY 10 perfoim ev-pesr conirols on its beball.

{5y The Comm

Arficle 4 - Bank acconnts, accounting systems, and casés recoguised

After the enirv imo foree of this Finaccing Agreement. the Accovnting Body and the Inrermediare
Bodv for Fisancial Management (IBEM) of the TPA HI beneficiary that is the Conracting Awthority
for the Programme shail open ar least one bask accennt denominated in euro. The foral bank balance
for the Programme shall be the s of the balances on all the Programme bank aceounts held by the
Accounting Body and alf paricipating IBFMs in the TPA TII beneficiary. Reporting on afl bank
accounts linked fo each programme shall be recorded via IPA-APP™.

The IPA TI beneficiary shall prepare and submit to the Conunission disbussement forecast plans for
the duratioz of the implementation pericd of she Programme following ke template in pojor (d) of
Aunex HI. These forecasts shall be updated and submitted with each request for funds referred to In
Articke 3¢1) and 3{3). with the ansmal financial report referred 1o in Amicle 1442} and with the forecast
of fikely pavinem requests refured 1o i Armicle 33(3) FFPA. The disbursemen forecasis plans shail
be based on real and actal nesds and supported by 2 documented detailed anakysis (inchiding the
planned contracting and pavment schedule per coatract) which shall be avaitable 1o the Commission
TPOI request.

[ 39

i The initial disbursemers forecast plan shall contain summary snnual disbursement forecasts for the
whele implementation period and monthly disbursement forecasts for the first twelve moiths of the
Programme. Subsequant plans shall contain summary annual disbursemem forecasts for the balasce
of the implemsiyation period of the Programme and monthly disbursement forecasts for the Iollowing
fourteen moaths.

e

t41 The IPA T beneficiary is required io establish and maintain an accounting systesn in accordance with
Clause 413)a) of Annex A to the FTPA which will hold at leasr the information for the conuracts
managed under the Programume indicatad in Annex IV,

(31 Pursuant to Article 57¢2) of the FFPA, costs recognised in the acconnting system mainiained under
the section 4 of this Asticle must have been incwred, accepted and pald and correspond to achiak
costs proven by supporting documents and shail be nsed when appropriate to clear pre-financiag paid
by the IPA TII beneficiary wader local contracts.

FIPA- APP ts a dedicated IT application developed by DG NEAR o replace iPersens thar was Ihﬂ('[
monitoring the implementation of pre-accession funds vnder indirect management hy beneficiacy mm‘m



IPA III Financing Agreemett for Avmvial Programunas - Angex IT - General Conditions (v. May 2023

Article § - Provisions on pavmerts made by the Cowmnission to the IPA I beneficiary

i1y Each request for pre-financing shall comprise a declaration of expendimue for the Programme.
inclading the amounts contzacted. disbursed and costs recogaused.

{27 The first pre-financing pavment shall be for [30% of the forecast disbursements for the first vear of
the dishurserment forecast plan pursuant 1o Amicle 412y This raguest for pre-financing shali be
supperted by the bank mandaies for all the bank acconnts of the Programme. if applicable.

(31 The IPA TH bepeficiary shall submit subgequent pre-financing pavment requests when the total bank
balance for tie Programme falls below the disbursements forecast for the following five mouths of
the Programie.

41 Each request for additional pre-financing shall inchide:

@t The baosk balances for the Programme at the cut-off date of the raquest:
bt The updated bank mavdates for all the bank acconnts of the Pregramme, if applicable:

€} A Torecast of disbursement for the Programme for the following fourteen months av the cvt-
off daie of the request as referred to in Article 402):

4 Reporting in IPA-APP.

j The IPA T bepeficiary may request for each subsequent pre-financing the amoum of iotal
disbursements forecast for the fourteen months following the cui-off date of the request, less the
balances referred 10 in parzgraph 4(a} ai the cut-off date of the request for funds, increased by any
amonnt funded by the IPA I beneficiary under paragraph 6 and net yet reimbursed.

o

The Commission reserves the right 1o rechace 2ach subsequent pre-financing payment if the fotal bank
balances held by the IPA IIT beneficiary under this Programume exceeds the disbursement torecast for
the nexi fourteen mopths,

(6) Where the pavinent is rednced under paragraph 3, the IPA T bepeficiary must fund the Programme
from its own resources up 1o the amount of the reduction. The IPA TIT beneficiary may then request
the relmbursement of that funding as part of tire next request for funds as specified in paragraph 5.

(7) Pursnam to Article 23(1) of FFPA, the Commission reserves the right 1o process partial paymenis
within the limits of the fonds available. Once funds are made avaiiable again. the Comumission shall
process irumediately the pavment of the remaiping apount.

{8} The Commission shall have the right to recover excessive bank balapnces which have remained
umsed for more than twelve months, Before exercising this night. the Commussion shall invite the
IPA TII bepeficiary to give reasons for the delav in disbwising the funds and to demonsuate a
cominning need for them within the next following rwo months.

{9} Interest generated by the bank acconnts vsed for this Programme shall not be due to the Commission.

{10)Fellowing Asticle 33(4) of the FFPA, when the time linvt for payment request is intarmpted by the
Commission for more than two months, the IPA II beneficiary may request a decision by ithe
Coramission on whether the interruption is 10 be continued.

(111The certified final statement of expendimire referred fo in Asticle 36(1)a} of the FFPA shall be
sobmitted by the NAO no later than 16 months after the end of operational implementation period.

Article 6 - Interruption of payments

(1} Without prejudice to the suspension or termination of this Financing Agreement according to Articles
18 and 19 respectively, as well as without prejudice to Articles 38 and 39 of the FPP/-\ e,
Commission may mtnmipt payments partiaily or fully,lf \‘.-‘ ey
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complv with its obligations under this Financing Agresmant, including obligatons regarding the
ntation of the Visibiline and Compnanication plan:

imphery
5. thar the TPA TIT beneficlary has
tor breach of obligations under thiz or

iby the Conunission has sstablished. or has
commitied svifemic or FECArrani errors. ire
other Financing Agreements. provided thai those emvors, fmregularities. framd or breack of
fong have a materlal wmpact on the implementation of tus Finascing Agreentewt or calt
ton the reliabiliny of the IPA IIE bepeficiary's uweinal comrol svstem ar the legaliny and
1e undetiving expendimre.

Article 7- Recovery of funds

[

L)

tas

In addition 1o cases referred 1o in Aricle 40 of the FIPA, she Commission mey recover e funds

from the IPA HI benefiviary as provided in the Financial Regulation, in partionlar in caze of!

o enswre achisvesn
in Anpex I

11 of ourconras and nse of auipwis for the lntended purpose as 3t 0wt

thy a0 ehgible expenditure;
(¢t nonrespect of the co-finaneing rate. as provided n Annex It

iy expenditure incurrad as a resnlt of errors. irregudarities. frand or breach of obligations in the
implementation of the Programume. in paruenlar i the procurement and grapt award procedures,

fer sweakness or deficiency in the management and contre! systems of the IPA T beneficiary which
lzads to application of financial correciion.

v Ia accordance with national law, the NAO shall recover the Union contribution paid ro the IPA HI

beneficiary from recipianrs whe were in any simation defined in paragraph 1 powss (b or «dy of shis
Apticle or referred 10 in Asticls 40 of the FFPA. The fact that the NAO does pot succesd in
recovesing all or part of the funds shall not prevent the Commission from secovering the funds from
the IPA HI beneficiary.

pounts wikily paid or recoversd by the TPA T beneflciary. amonms from finaneial, performance
and pre-financing guarantzes lodged on the basis of procurement and grant award procedures,
amonnts from financial penalties imposed by the TPA IIT bepeficiary on candidaies, tenderers.
applicants, comiractors of grani beneficiaries. to the IPA I beneficiary shall be efsher re-used for the
Programme or remrned to the Commission.

Article 7a - Financial corrections and closure

Further to Anticles 42. 43 and 47 of the FIPA. snpplementaiy guidance on the examinarion and
acceptance of accounts procedure. incinding financial corrections, amd closure shall be provided by the
Cominission.
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Part Two: Provisions applicable to budget support

Arfick 8 - Policy tHalogue

The IPA ITI deneficiary mud the Commission commirt o angagze In a regular cons

appropriare level on ihe moplemensation of this Tinaucing Agreament

Ayticte 9 - Verification of conditions and disbursement

TIENT Of T8 ITANCIRS J

s Shall venf
vified

i ion concindas e ot tibniied, i b
thersal withowt nadne delay.
{21 Disbrcserzen: c the IPA HOI beneficiary shail © ngbl f EU financing
provided i1l the provisions sef out ie Ang

nal maplementaiion p

ign exchange regrlations 1n a pon-disg

i1} Tha IPA I bepefickuy shall apply itz national 1o

magter 12 alf disbursements of the hudget soppert compezant.

Article 10 - Transparency of budget supportt

by agrees to the publication by the Commusston. of this Financing
of, u;Lbum by electronic means. and of such basic information
on deem apriaie, The o
sle 1o the protec

tian of pers
Article 11 - Recovery of budget suppors

Al or part of the budget support disbursemznts may be recoverad by the Commission, with doe
respect o the pr*“'rciple- of pm%ummim: if the Commission establishes thar paymeni bas been
vitated by a s \m\ rregularity 'imlb’ﬂdh io the IPA IOI beneficiary. in pamicnter if the IPA IIT
benettorary provided nareliakle or incosrecr information. or if cormption of fraud was involved.




P4 HI Finenc: ones - Aadey - Genera: Condinops (v May 2022

Part Three: Provisisns applicable 1o this Financing Agreement as a

whole, irrespective of the implementation method

cle 11 - Execntion period. operational implementation period and conrracting deadline

i1y The ey of the Tinancing Agrsement 5 i

i
i3
{commeTs.
By y the activiiles
nplementation perind, Th-=~ cnsts
i pof be eligible for EU
P8 Sthereot and Avtigle 7 of

[
e

P4 I bepeficiary shall not

eadimire I

ernent

similar chargas:

& FHpenses O

Ay cwrrency exchangs los

e} debisand &

T poovis

Tt} megarive fnrerser charged by bapks or orher financial mstiniions,
i be concluded ar the

cept for

sany comracts and contribulion a

161 The procurRient ¢ CONTEAS
{atest within three vears 'wi ife crxmin Sion f the Financiang £

o a0t result in an increase of

the BV conriiion

sirmeats o be concluded after early rermaination of an existing proovrement

':od,_

{d; change of the implementing eaiiry.

A procarement colrach. grant contract of contribution agreemens which has not given g
pavment within two vears of its signature shall be automatically terminated and irs rund'
de-cammirad. except in case of litigation before judicial conrs or arbitral bodies, i
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Agreement for Aganal Pro

Article 13 - Permits and anthorisation

Withou! premdice 10 Agicle 2
implem

11T bene

£2T OUT iR AdT ;
raoce. the NIPAC shall uze the

i1 For the purpos

FEPA
[ o ol repart o the Comniisalon
wered unday & sment by the [PA I
HRet) hi ey ad of operanional

implenweation period. The \IP AL mql‘ use the remplare provided b‘ the Corunission.

following
e vingdar
report in

131 Fortie purpose of Astic 31 liorthe F“DA the NAG shalt provide ©
financial vear in el s of the data held in the aceot
Aricle i This uld b ru_,:pmr:d ovoa

accordanc: Wirh poiut

1 irements wnder indicec rm‘ nagement st oui i Armicle
of vhe FFPA, rh; NAC in the TPA IT bepeficiary shall use the templates provided
{ibyof Annex TIL

{4i For the mwpase o
[IERATES ’mi [STES
for fa polars tavan

Asticle 15 - Infellectnal properfy vights

cing Agreesvent shall ensure that the IPA 1T bereficinry acquires
1w erellectual property rights with segard 1o informanon technology, sindies. (haﬂmgb.
plans, publicitv and agw other marerial made for planning. implamentation, monitoring aad
evahition parposes,

T‘

body or person amhosised by the
al. The Commission will oply use

v shall enavantee that the Commission, or ag
e access and the right 1o use such a morerks
QUL PP

25,

Article 16 - Consultation berween the IPA 111 beneficiary aund the Commission

f1v The IPA MM beneficiary and the Commizsion shall consult each other betore taking any dispute
relating to the implemeniation or interpretation of this Financing Agreement further pursuant 1o
Article 20,

(21 Where the Commission becomes aware of problems In camrving ol procedures relating 1o the
implementation of this Flrancing Agreement, it shall establish all necessary contacts with the IPA IT
beneficiary 1o remedy the simation and take any steps that are necessary.

121 The consultation may fead 1o an amendment, suspension or termingtion of this Financing Agreement.

{4} The Comnussicn shall regularly inform the IPA I bepeficiary of the implementation of activities
described in Aanex L which do not fall under Part Ore of these General Conditions,

Article 17 - Amendment of fhis Financing Agreement

{1y Ahy amendment of this Financing Agreement shall be made i writing. inchuding by an.gxr)
lefters,
If the IPA III beneficiary requests ag amendmen. the request shall be submirted to. he Cj ifs:

at least three months before the amendment is intended to enter into force excep
cases.

[
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s3ion can awend rhe documents i Aumnexes 1T and IV withous this ;1ece°:1ﬂﬁnﬂ an
Aapeemens. The 1PA I beneficiartes shall be informed 1 wi

xLerre

13y The Comm
amendinent o this

-l

about any wch :Lrnendn,. i

Article 18 - Suspension of this Financing Agreenent

+d the implementation of 1
atioa under this Flane

1 Agreamen i the [PA HI
andard documents referrad 1o

d the unpler".; i '. : f[i‘zif- FE*ancmc_r Agresmem if the TPA IIT
1p1emeu,'3m iy asl 3

pents for &

Financing Agreement if the IPA 11

(e mav suspend fﬁze =npiez::en:a[m‘ of this
o snspend or cease the ELT membership accession process.
2] sspend m: Financiog Agreement if the IPA I bepeficiary breaches an

imuman rights. democratic LtZZC!plf:‘:- arxd the rule of law and in
serious cas w or iF the FPA TTI bEQDm.a;« s guilr of grave pmtewil gty
misconduct proven by any msiified means, Grave professional miscomduct is to e naderstond
as any of the following:

o aviadaron of apy slicable lews or regalations or ethieal standards of the profession 1o which a

belopgs, or

» any wrongil condoc: of a person of emmiy which hes sn jmpact on its professiopal
ufedihlh" whers such conduct denotes wrongfnl intent or gross negligence.

if) Tims Fioascing Agrssment may be suspended i cases of force majewe. as defined below.

"Force majure” shall mean any unforesesable and sxceptional simation or event bevond the

parties’ control which prevenrs sither of them from fulfilling any of their obligations, not
anvibuiable to ewor or megligence on thely part ior the part of thelr coatractors. agents or
emplovess) and ves Insurmountable 1o spiie of all dne diligence. Defects in equipment of
matzrial or defavs in moking them available. labon dispures, strikes or financial difficnlties
cannet be iyvoked as force majeure, A party shall not be held b breach of s chlygations It it is
prevented Tromy fuifilling thern by a case of force majeure of which the eiher party is duly
infornred. A pary faced with force majetwe shall inform the osher party without delav. stating
the namwrea. probable duration amd foraseeable eifeces of the problem, and ke any measure 1o
minimise possible damage. If force majense unpacts only part of the Programime, the suspension
of the Financing Agreement can be partial, Nefher of the Parties shall be hald liable for breact
of its obligations under this Financing Agreement if it is prevented from tulfilling them bty foree
majeure, provided it 1akes measures 1o mintmise any possible damage.

2

{2} The Commission may suspend this Financing Agreement witholt prior notice,

{3) The Comenission may take any approphate precatiionary measure before suspension takes place.

{4 When the suspension s potified. ihe consequences for the on-going or to be signed procurement
contracts. grant contracis. and coptribwmion agreements shall be indicatad.

(3] A suspension of s Financing Agrsement is withour prejudice to the intarmuption of pavments and

with the pnor written approval of ‘1e C ommission. This is & Hhout prejudice to any *m} 1
this Fmam.mo Agreement ‘/“‘S'EILLJ“ may be necessary fo acfapf the Programme io the nev «maplm :
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ds. or the termination of this Financing Agreement in accordanee with Article 19,
Article 19 - Termination of this Financing Agreement

{13 If the issues which led to the suspension of this Financing Agreement have not been resolved wvithin

& maxinnum peiod of 130 dava, efther party mmay terminaie the Financing Agreement at 30 days
notica.

(2 When the rermmation is motified. e consequences for the en-going procurement and gract cont .
(TS OF 2ranis. and contribmtion agreemenis 1o e signed shall

contribmition agreements and such co
be mdicared.

{3} The termination of thus Financing Agreement shall not prechzde the possibitiry of the Commission 1o
make financiad corrections in accordance with Armicles 43 and 44 of the FFPA

Articke 20 — Applcable law, settiement of disputes

(11 This Agreement is governed by EU law,

(2) I adispnte concerning ihe imerpretation, application or validity of the Agreement cannot be sertled
amicably, it shall be settled by arbitration in accerdance with the 2012 PCA Arbitration Rules,
subjeer 1o the following: ’

{a) Panel compositicn

For claims of EUR 500 600 or above: the panel shall be composed of three arbitrators, Each party
shali appoint oge arbitator within 40 calendar days after the notice of arbirrazion has been sem.
The two arbirsators appoelpied by the parties shall in mre appoint a third arbiirator 10 act as
presiding arbirator,

For elaims below EUR 300 000: the panel shall be composed of one arbitrator. unless the parties
agree otherwise.

1f the panel is not composed witkin 80 calendar days afier the notice of arbiuration is sent, either
PAITY may reguest the PCA Secretariat or other mutually acceptable other nevtral anthority
appomnt the ecessary arbiirator(s)

(b} Seat
The seat of the arbitration panel shall be The Hague. Netherlands.
(¢} Langunage

The langnage of the proceedings shall be English or another muwrually acceptable official language
of the Enropean Union. Evidence may he pro(hlc-*d in other languages. if agreed by the pasties.

{d} Procedure

Recowse e ferim meashres, third party inferventions and amicus curfae interventions is
exchuded.

If the panel is requested by a party to treat information or material confidentially, the decision
shalf pe made in form of a reasoned order and after hearing the other party (10 calendar days to
submit observations). The panel shall weigh the teasons for the request, the nature of the
information and the right 1o effective judicial protection. The panel may in particular:

- make disclosure subject 1o specific undertakings or

- decide ac‘aiust disclosura hur order the productiou of a nen- conﬂdeutiai version or sumimnary

express its views in a meanmgfui way.

If the panel is requested fo hear the case in camera, the decision shall be made
other party (10 calenda1 days to submit observarions). The panel shall take gm
reasons for the request and the objections of the other party {if any).
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IT the panel is requested mmprgx 01 applv European Unicn faw, iv shall stav the proceedings
and yequest the “President of the High Cowt of P {Présidens du Tribunal de grande insrancs
de Peris. juge da ce with Asticles 1460 apd 1305 of the French Crvij
Pgwgew wait Code 10 request a preiiminary niling frony the Conr of Tostics of the Eucopean Union

1 aceordance with Articke 267 TFEU. Ths proceedings pefore the arhitral tibupal shall resums
onee the degision by the uge ¢ appui is talken. The decision of the Court of Justice an
o"appu shall be binding on the panal.

ioioace

CEH

of the juge

-

The arbirral award shall be
delay,

1n2] and bindiog o the partes and be carried owr by them withont

Esher parw mav however peg vigwed by e Ll]ﬁ‘ Hagz @ Conrt of Appeal
{Gerechtshof Den Hangi on the basis oi Tbe “mpf?m le arional law. I thi case . 1he award shail
ner be considerad final nnal the ap : procedure. The decision ; ousT shall
be bﬂ:a:iuzg_ on ihe panel.

uri

{ei Costs

The costz of arbiraton shall consist of!

- the fees and reasenable 2xpenses of the arbiirarers

- reasonable or

of experts and winzesses as approved by the panel and

- tha Tees and expeuses of the PCA Secretaniat for the arbircation proceedings (e.g. catering.
previding for clerks. room. Interpretationt,

The atbiwators™ fees shalf nor exceed:

- EUR 30 {100 per arbitratos i the contested amount 18 betow FLR 1 000 000

= conrested amongr if thar amount 15 above EUR 1 GO0 000, In anv case the
fees shall not exceed EUR 300 006,

arbitrators
The costs of arbitration shall be borme by the parties in equal share. unless otherwise agres

The parties shall bear their own costs of legal representation and other costs incwrred by them
refasion 1o the arbiiraton.

{f1 Privileges and inunnnities

The agrzement te pursue arbirrauon nnder the 2012 PCA Arbiration Rules does not constinue
and canpot be mterpreted as a waiver of privileges or imrmunities of any of the parties. 10 which
they are entitled.

Article 21 - EU restrictive measnyes
(1) Definitions
(a1 "EU Restrictive Measures” mesns resirictive measures adopted pursnant o the Treaty on
European Unien (TEU} or to the Treaty on the Functioning of the Euwropean Union {TFEL).
{b} “Restricted Person” means any entities, individuals or groups of mdividuals designated by the
EU as subject to the EU Reswuictive Mezasuras™

2y nall their relations, the Parties racogaise that under EU law no EU funds or economic resources are
10 be made available directly or indirectdy to, or fior the benafit of. Restricted Persons.
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TPA HI Financing

greament for Anmial Programmas - annex 1 - Genera! Condinops (v, Mav 2022,

The IPA T Beneficiary shall ensure :hat no mansaction sabjact o & verified hir against the FU
sanctions st shall besefhs directly or indiractly from EU funding. The IPA I Bepeficiary compmins
o ensvire this abligation:

73 againsi the EU sanctions list. before entering into. and before making
the relevant agreements, each Contvacmd Grait Benel ciary, and Tinal
v the IPA TIF Bena w has or iz axpected to have a direct contracmal
s whether such reciplent 15  Resticted Person,

i

>
)
&
iy
LY
v

har mav wnckade an ex- pO\[ "fcmm‘a oA
al .

thv receive EU funding is

: "A<see3£::xr:m of the recipients {direct o ndivect) of the EU
tundieg is a :\eW::Pd Pew on. IPA 1] Begefictrw shall prompely tnfonm the Commission.

1 £

Withem prepdice o the obligation 1n potnr 2 shove. shonid the Commissior assess thar the nse of
Union financial assistance winder IPA TH resuirs or has resulied in a breach of EU restrictiv
measures, he correspondig amennts shall not be eligible for the Union financial assistance under
[PA TIL This is withe padice 1o eny rights thar the Ccsmmlssmn - bave 10 suspend or
ferminae the acton \ ach. o recover any EU dmc contribnzed by the
COMIRISSON. oF 10 SUS}'!EB([ or sermmaie this financing agreement

The determination of remedial measures will be made in accordance with the principiz of
proporionaliry. Remedial measures shall apply oulv to the EU funding made available 5o, or for the
bensfit of. & recipient for the period during whuch it remained a Reswicied Person.

This clanse is withewt prejudice 1o the exceptions contained in the EU Restrictive Measnres.
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IPA Il Financing Agreement - Annex Ill Financial Report (v. May 2022)

Annex IlI(b): Annual Financial Report - indivi prog EU ibution
as per Article Artcle 61(2)(a) of
FFPA

IPA Il beneficiary Annual financial report (*)

Financing Local Contract Activities
Agreement Programme EU Total Total Amount Total
fi ey i -
Programme Reference OPSYS reference | Contribution Budget| Amount Con(;actad Decommitted Deco':/:m'“d Amount |Disbursed % ;:‘2‘ i?::z Costs % P::“?::np?" "?‘p:"i:re%
number Contracted = on closure Disbursed s one aneing
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 12 13
4/3°100% 6/4°100% B/47100% 12/4*100%
8 ! 3 7 £

(*) 15 February

|, the ur ig) NAO for IPA Il beneficiary , hereby declare that the above financial report/statement is complete, accurate and true in accordance with Article 61(5) of FFPA.



IPA Il Financing Agreement - Annex il Financial Report (v. May 2022)

Annex lli(c): annual accounting cut-off report
as per Arlicle 61(1) of FFPA

IPA 1l iciary annual ingy d cut-off report (*)

() to be submitted by 15 January

I the i NAO for IPA Ili beneficiary hereby declare that the above financial report/statement is complete, accurate and true in accordance with Aticle 61(5) of FFPA.

* This template is also to be used also for IPA | and IPA Il programmes



Annex Hl(d) - disbursement forecast plan
as per Article 4(2) of FA GC

1PA lit Financing Agreement - Annex I Financial Report (v. May 2022)

Data as of: _
1PAlII b iary Disbur fe pian

Disbursement Forecast Plan
(Add years as nacessary)

Monthly Disbursement Forecast (for RfF: 12 months for first request for pre-financing/ 14 months for subsequent pre-financing; for annual financial report and farecast of fikely payment requests: 24 mortths}

1 2 3 4 5 6 7 8 L] 10 11

12

Totai far 12
months

13

14

Total fer 14
months*

15-24

Total for 24

* Columns O to Q to be used for subsequent pre-financing
** Calumns O to S to be used for for annual finar

report and forecast of likely payment requests




IPA 11} Financing Agreement - Annex Ill Financial Report {v. May 2022)

Annex lil{e) - forecast of fikely payment requests
as per Artcile 33(3) of FFPA

Financing

) Operational

Agreement OPSYS Faentry inte  Contracting .
Programme reference . implementation
reference number oy force Deadline i
i Deadline
equivalent
1 2 3 4 5
NP 2012

Totai of IPA-l Programmes

2015 AAP - Obj 1/0bj2: (IMBC)

CBC 2018 AA-BB

MAAP Environment

Total of IPA Il Programmes

2921 AAP {IMBT)

Totai of IPA 1) Programmes

Total of IPAT & IPA K & IPA Y Programmes

* LBA corresponds to the total EU contribution fer IMBC until the contracting deadiine; after the contracting



IPA Il Financing Agreement - Annex Hif Financial Report (v. May 2022)

Data as of:
IPA Il beneficiary Fon
Total
fBudget EUf i AL at ”
Loca u‘ ge unds paid by RAL a RIFs at EU Forecast
Aliocation £ 31/12/21 .

. . . in EUR Total

in EUR* in EUR in EUR 202X-202Y 01-202%
202X

6 7 8=6-7

deadline it correspands to the total coniracted.



IPA Hi Financing Agreement - Annex Il Financial Report {v. May 2022)

acast of likely payment requests

202X Forecast {by months}

02-202% 03-202X 04-202X 05-202X 06-202X 07-202% 08-202X 09-202% 10-202X 11-202%




IPA Il Financing Agreement - Annex !l Financial Report {v. May 2022)

202Y Forecast

Total
12-202X z;; Q1/202Y Q2/202¥ Q3/202Y Q4/202¢




IPA Il Financing Agreement - Annex ! Financial Report (v. May 2022)

Key data
For each local contract the information required is:

1. BV decision
Programme reference, e.g. Annual Action Programme 2022

2. EU contract
Financing Agreement OPSYS reference number, e.g. 2014/031-878

3. Title
Local controct title

4. Local contract reference
5, Contractor / Legal Entity Form {LEF}

6. Contract type
E.g. Gront, Service, Supply, Works, Twinning,...

7. Contract signature date
Date on which the lost party signs the contract

£. Contract implementation start date

The signature date for the contractor, the signature date for the contracting authority, the
date on which the contract enters into force and the date on which contract implementation
starts are distinct concepts, which may all be the same day or may be different days.

in particular, the contract implementation start date (= first day on which eligible costs under
the contract may be incurred) may be established after the contract has been signed through
a respective clouse in the controct, an Administrative Order, etc. Your system may hold ali of
these dates; but for the purposes of the yeor-end cut-off report the critical date is the start
date of implementation.

9 Contract implementation end date

Adjusted for amendments where relevant. This is not normally the same as the final date for
completion where this includes time for invoicing, guarantee periods, etc.

The contract implementation end date is the last day on which eligible costs under the
contract may be incurred. The contract may allow additional time for finalising the contract
administration or a period between the provisional and final acceptance of the work done; but
this additional time is not relevant for the year-end cut-off report.

10, Contract status

OPEN, CLOSED, TERMINATED, NOT STARTED (if stort date of activities is after cut-off date)

11. IPA EU - initial contract value

initial legal commitment amount of the IPA part (EU funding).



PA Il Financing Agreement - Annex i Financial Report (v. May 2022)

12. iPA EU - Current contract vaiue
Amount after amendments (where refevant)
Current contract value will include any change of amounts contracted through an addendum

modifying the contract.

13. IPA EU - Paid amount
Total amount paid under the contract, i.e. pre-financing payments + amount of invoices
directly paid - recoveries).

14, RAL
The ‘reste & liquider’ is the 'Outstanding commitment’
The amount committed but not yet paid out to beneficiaries and contractors from the {PA EU

amount.

15. IPA EU - Recoveries
Total value of recoveries (both pre-financing recoveries and expenditure recoveries} made
under the controct (where relevant),
Recoveries will usually be of pre-financing. Pre-financing recoveries are purely cash transfers,
which have no impact on totol cost. Occosionally recoveries wili be agoinst payments for
expenditure, which were initially accepted as eligible but subsequently rejected on the basis of
new information. Expenditure recoveries will reduce the total reported cost on the contract
{please see point 19.).

16, IPA EU - Pre-financing paid
Totai value of pre-financing paid under the contract fwhere relevant).
Pre-financing is a payment intended to provide the beneficiary with a float, i.e, a cash
advance. As such, it is paid before the goods and services are delivered {in the case of
procurement contracts) and before the occurrence of eligible costs by beneficiaries (in the cose
of grant agreements. Pre-financing is recognised on the balance sheet when cash is
transferred to the recipient.

17. IPA EU - Pre-financing cleared
Tota! value of pre-financing cleored.
The payment of pre-financing is recognised as an asset. In accordance with the relevant
accounting rule, the pre-financing asset is generally derecognised (i.e. cleared / reduced) as
follows:
* if the amount of an interim/final invoice or cost claim, ar part of it, is justifying the use of a
pre-financing, then the vaiidation of these eligible expenditures will generate a clearing of the
pre-financing,
» if the beneficiary does nat use (part of} the pre-financing, then the pre-financing amount will
be partially or tatally recovered from the beneficiary.

18. IPA EU - Open pre-financing e
The totals from 16 and 17 will give the total apen {un-cleared) pre-financing paid under he
programme, i.e. pre-financing paid - pre-financing cleored i‘; }.,




IPA 1l Financing Agreement - Annex |li Financtal Report (v. May 2022)

19. 1PA EL - Cost recognised
Total eligible costs incurred, accepted, paid {direct payment of costs plus clearance of pre-
financing under the contract) and proven by supporting docurnents.
itis calculoted by the following formuia: 19 = 12 {IPA EU-Current contract value) - 14 (RAL) -
18 (IPA EU-Open pre-financing} — 15 {IPA EU — Recoveries) Please include in the calcutation of
the IPA EU - Cost recognised” only recoveries of expenditure reducing the recognised cost
(+19 bis (IPA FU — incurred and accepted cost not yet paid} — ONLY if you are not able to
implemnent a separate column 19 bis in the report)
Costs will represent the eligible value of work that has been:
7 incurred under the contract, accepted, paid by the contracting authority (directly or
through cleared pre-financing) and proven by supporting documents,
@ incurred and paid by the cortractor (where refevant - to sub-contractors or by grant
beneficiaries, for example) and accepted and paid by the contracting authority; In the case of
interim costs the finai acceptance is understood to depend on the final outcome of the
contract.
Note that:
* Accrued costs (estimated vaiue of work done but not yet invoiced) are not required.
* Amounts committed but not paid are not costs for the purpose of this report.
* Pre-financing poid either by the contracting outhority or by the contractor (where relevant)
is not cost.

19 bis. IPA EU - Cost incurred and accepted but not yet paid
Examples are:
s invoices fn the workflow that are certified correct (incurred and accepted) but that will be
paid only in the following reporting period or
e retention monies. .
Please note: Should you - e.g. for technical reasons - not be able to implement this column in
vour report please add the respective amounts exceptionelly directly in column 19 notifying
the reason for their inclusion stating: ‘Column 19 include cost incurred, accepted but not yet
paid, in the amount of 1...)', for the following reason:’(...}) or inform us in a side letter of the
refevant amounts per contract.
Please further note that the amounts inserted in this column are considered as cost incurred
and accepted only for the purpose of this year-end cut-off report but not for the purpose of
the Annual Financial Report or the Request for Funds where only cost recognised (incurred,
accepted, paid ond proven by supporting documents) should be considered.
Where costs are reported with an invoice {usually procurements)

20. Cost in workflow - Invsice amount {before assessment of amount eligible}

invoices ond reports received but not still approved.
Where there is no invoice and costs are identified from a financial report fusually grants)

20. Cost in workflow - Financial report amount {before assessment of amount eligible .-
Reports received but not still approved.




PA 7 Fipancing Agreemeant - Aanex IV Accrual Based Accowning Svstem Mininmm Specification (v, May 2022

Annex IV to the Financing Agreement
Accrual Based Accounting System Minimum Specitication

et of the IFA I Deneficzary shail mest follownag requussments:

wonternal confrol svsrems suifed 1o

Refleet the orgamsanonal siryetur put m place for the
cnlar before an operation is muhorised. all aspects (both

wrmance of dutles. In g
sional and financal) of the operation kave 1o be verified by members of staff other
the venfication cannot

opera

ho isitieted the operation. The persca dea

u}ﬂ!l fﬂf Oy
be subordinated o the imtarar of the fransaciion,

2 Include an audir trail for all rransactions and amendmients.

overy

g
e
[

adequate phvaical and elecwonic secwrity ehiding back-up and

[
+d
-
7t
o
[y
b4
i

4. The accounting system showld hold at least the followmg wmformation for the local
contracts mranaged nnder sach programme:

1 Contract reference;
b} Contract value inclnding any amendmenis:
¢} Contract signature dates {both partias )
di VC ontract nnplemeniation siat date;
This is in addition 1o the contract signaturs date and may differ from 1, as when the
contract works start date 15 given affer the signanye of the contract throngh an

Administrative Ouder.

Coatract implenmientation end date inclnding anyv amendments;

1]
[t

This t5 the fmal date on which eligible costs can be incurred. It does not inclide any
euarantee period or tine allowed for report preparation by the contractor.

{f) Total patd (cash) by contract;

ig} Pre-financing paid by contract:

Explicit racognition and recording on the balance sheet of contractually requised |
o

financing. I
FET




TP 1T Financing Agreemeant — Annex IV Accnsal Based Acconniing System Minimum &pn ification {v. May 2020}

{ht Cost recognised — direct (bv coarracti:

Explicit recogaition of cost as a charge to expenses for the vear, Some paynients will

directly cover costs already meurrsd. No pre-financing is invotved. They may be finaj
paviments whers any pre-financing has already been cleared or mterin pavmenis

where pre-financing has been cleared or where the confract does not include the
provision of pre-financing.

{11 Cost recognised — indivect (bv contract);

Explicit recogmifion of <05t a5 a clwrgs to expenses tor the year, Some inveices or cosi
claims submitted b¥ a grant beneficiary or contractor will relate to costs that are
covered by pre-financing paid earber in the implementation period of the grant
agresment or confract, In these cases, the payment made will be less than the reported
cost. It may even be zero if all the cost is covered by pre-financing. (it will certainly be
zero 1if the reported cosis are insufficient to absorb the pre-financing and 2 recovery
order is issued for the wnused balance of the pre-financing) In all such cases the
syste should record the full value of the reported eligible cost as expenses for the
vear and reduce the balance of pre-financing by the amount of ¢ost offset against the
pre-financing when determining the ameount payable.

Recovery orders to radnce pre-financing (by contractl;

-~

Recognition of the reduction of pre-financing on the balance sheet following a
recovery of unused pre-financing.

(k¥ Recovery orders to reduce cost (by contract):

When a recovery is made against cost that had earlier been accepted - possibly
following an investigation for frand. In such cases the recorded costs for the vear must
be reduced if the cost was accepted in the same vear as the subsequent recovery; or
income must be recorded where the cost was aceepted in an earlier year than that of
the recovery.

{1} Supplier's invoice date for each invoice or other document accompanied by a ﬁnanua}
report giving rise to recognised costs;

(m)Recovery context information on ineligible ¢cost and racoveries.



Z-2024/77371317-ABGY/39004023ACELE

Tirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanlifi, Avrupa Birligt
Delegasyanu'na saygilarin sunar ve imzalanms olan IPA 11T “Tiirkiye Igin 2023 Yillik Eylem
Programina ait Finansman Anlagmasint” ekte sunmaktan setef duyar.

Bakanlik, Tiirkiye'nin 27. Fasil Mizakere Pozisyonunda belirtildigi tizere, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin s6z konusu Anlagma’dan kaynaklanan yiikimliiliklerini yerine getirmesinin,
taraf olmadsg: andlasmalara iligkin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin pozisyonunu deistirdigi seklinde
yorumlanamayacagini not eder.

Finansman Anlagmasmin imzacilart yukarida kayith agiklamanin Finansman Anlasmast
vorumlamrken dikkate aiinacag konusunda mutabikiirlar.

Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligs Avrupa Birligi Bagkanh@, Avrupa Birligi
Delegasyonu’na en derin saygilanini bu vesileyle bir kez daha ifade etmekten seref duyar.

Ankara, 12 Kasim 2024

Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu
Ankara



C-

Z-2024/77371317-ABGY/39004023URGENT

The Ministry of Foreign Affairs, Directorate for EU Affairs of the Republic of Tirkiye
presents its compliments to the Delegation of the European Union and has the honour to
enclose herewith the signed [PA TII “Financing Agreement on the Annual Action Programme
for Tiirkiye for the Year 2023

The Ministry notes that the implementation by the Republic of Tirkiye of its obligations
arising from this Agreement shall not be construed as altering the Republic of Tiirkiye's
position vis--vis the treaties that it is not a party to, as referred to in Tiirkiye's negotiating
position on Chapter 27.

The signatories of the Financing Agreement agree that the above-mentioned statements will
be taken into consideration in the interpretation of the Financing Agreement.

The Ministry of Foreign Affairs, Directorate for EU Affairs of the Republic of Tiirkiye avails
itself of this opportunity to renew to the Delegation of the European Union the assurances of
its highest consideration.

T

Ankagh, 12 November 2024

i
{
‘}

Delegation of the European Union to Tiirkiye

ANKARA



AVRUPA BIRLIGI TURKIYE DELEGASYONU
Biiyiikelgi, Delegasyon Bagkam

Ares (2024) 8215496

Ankara, 19 Kasim 2024
NOTA

Avnupa Birligi Delegasyonu Tiirkiye Cumburiyeti Disisleri Bakanhgi, Avrupa Birligi
Bagkanligma saygtlarini sunar.

Avrupa Birlifi Delegasyonu, “Turkiye igin 2023 Ydhk Eylem Programina ait Finansman
Anlagmasinin® 4 Kasim 2024 tarthinde imzalandifmm bildiren Bakanlklannm Z-
2024/77371317-ABGY/39004023 sayih ve 12 Kasim 2024 tarihli Nota’sim aldigimn:
bildirmekten seref duyar. Delegasyon Nota’da bulunan ilave ifadeleri kaydeder ve bu baglamda
gegerliliklerini onaylar. Buna ilave olarak, Komisyon, Finansman Anlasmasinin onay siirecinin
kendi tarafinda tamamlandigim teyit eder.

Avrupa Birligi Delegasyonu Tirkiye Cumhuriyeti Disisteri Bakanhin Avrupa Birligi
Bagkanligina tesekkiir eder ve bu vesileyle en derin saygilarin yineler.

Tiirkiye Camhuriyeti
Disisleri Bakanhg
ANKARA



kg DELEGATION OF THE EUROPEAN UNION TO TURKIYE
* *
e *
f—‘fﬁﬁﬂﬁ Ambassador, Head of Delegation

Ankara,{ iNovember 2024

MOTE VERBALE

The Delegation of the European Union presents its compliments to the Ministry of Foreign
Affairs, Directorate for EU Affairs of the Republic of Turkiye.

The Delegation of the European Union has the honour to acknowledge the receipt of the
Ministry's Note Verbale N° Z-2024/77371317-ABGY/39004023 dated November 12, 2024
informing us that IPA HI “Financing Agreement on the Annual Action Programme for Tarkiye
for the Year 2023" was signed on November 4, 2024, The Delegation has taken note of the
additional statements made in the Note Verbale and confirms their validity in this context.
Furthermore, the Commission confirms that the approval process for the Agreement has been
completed on its side.

The Delegation of the European Union thanks the Ministry of Foreign Affairs, Directorate for
EU Affairs of the Republic of Tlrkiye, and avaifs itself of this opportunity to renew the
assurances of its highest consideration.

Ministry of Foreign Affairs
of the Republfic of Turkiye
ANKARA

Address: Ugur Mumcu Cad. 88, 4th Floor, Gaziosmanpasa, 08680 Ankara/Tiirkive
Tel: (+90.312) 459 87 00  Fax: (+90.312) 446 67 37
E-mail: deleqation-turkey@ec.eurcpa.eu ~ Website: www.avrupa.info tr



